Trevisan /5

I e ;
AL -
v .-. - —.-:.. AW - :.'.-lr-‘ N . T :
P " .
R |
T — =\
= ] '. F
4 e
& # | y
“’l
i I; X ! \
' Ei 1
- \ \

Reforma Tributaria
Antoninho Marmo Trevisan
Gramado,26 de agosto de 2008

IBDO  Trevisan o ococos

OUTSOURCING
BDO Trevisan



Sistema Tributario e Desenvolvimento

A complexidade e a falta de neutralidade do sistema tributario brasileiro tém
representado um grande entrave ao crescimento

As principais distor¢des do sistema tributario brasileiro estdo relacionadas aos tributos
indiretos sobre bens e servigos, que sao o objeto da reforma

Exigéncias de tratamento justo e igualitario, bem como de simplificacao

Gastos do Governo e endividamento publico geraram tributos exoticos, de baixa
eficacia econdmica e nocivos a determinadas atividades empresariais

Necessidades de desenvolvimento regionais contribuiram para gerar um modelo
tributario de dificil operacionalizacao e de alto custo administrativo

Fonte: analise Trevisan



Sistema Tributario no Brasil

O financiamento das 3 alcadas da Federacéao brasileira € conseguido por uma série de
impostos, contribuicdes e taxas

Alem dos 13 tributos, existem outras 9 contribui¢cdes, das quais 5 sdo baseadas na
folha de pagamento, 7 sdo destinados ao financiamento da Previdéncia Social, e o
governo federal é responsavel pela arrecadacao de todos menos um deles

Taxas: todos os niveis do governo cobram taxas, e nhormalmente as mais importantes
e comuns sao cobradas pelos municipios para financiar o lixo e a iluminacao publica

Fonte: analise Trevisan



Sistema Tributario no Brasil

A administrac&o dos impostos brasileiros tem como caracteristica basica a
multiplicidade de agéncias arrecadadoras de tributos

No ambito federal, a Secretaria da Receita Federal - SRF tem sob sua competéncia a
administracao de todos os impostos federais do Brasil

No ambito estadual, cada um dos 26 estados e o Distrito Federal tem diferentes
formas de administracdo de impostos

O Brasil tem cerca de 5.600 cidades, com competéncia constitucional para arrecadar
e, dessa forma, gerenciar os impostos e taxas locais
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Principais distorcoes dos tributos sobre bens e servicos

» Multiplicidade de legislacdes e competéncias tributarias

e Uniao: PIS, Cofins, IPI, CIDE-combustiveis

 Estados: ICMS

* Municipios: ISS

* Multiplicidade de formas de apuracao, aliquotas e bases de calculo
aplicaveis aos diversos tributos

Complexidade

* Inexisténcia de neutralidade (nao interferéncia na concorréncia interna
e externa e na alocacéao de fatores da producéo)

e Incidéncias cumulativas

» Defeitos das incidéncias sobre o comércio exterior
 Guerra fiscal

e Crédito Tributario

Isonomia
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Arrecadacao de Impostos
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Tributos arrecadados (federais, estaduais e municipais)
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Carga tributaria e renda per capita deveriam ser compativeis
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Fonte:

FIPE - Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas; anlise Trevisan
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O que val mudar parece pouco mas nao é

Substituir as 27 legislacdes estaduais do ICMS por apenas uma

Neutralizar a guerra fiscal cobrando o imposto no Estado destinatario da mercadoria e
Nao mais na origem

Incorporar a CSLL no Imposto de Renda das pessoas juridicas

Juntar a COFINS, o PIS, o Saléario Educacao e CIDE num unico tributo, o IVA, Imposto
de Valor Adicionado
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Guerra Fiscal — enfrentamento

* No entanto, a mudanca imediata no
sistema de transacdes interestaduais néo
é recomendavel, sendo necessaria uma
transicdo gradual para a tributacao do

 Modificar a cobranca do ICMS nas
transacoes interestaduais, fazendo com
gue o imposto seja devido ao Estado de

destino ICMS no destino, reduzindo-se a aliquota
na origem progressivamente

* A mudanca nas regras do ICMS pode « Se a mudanca for imediata, a proposta da
estender as vendas interestaduais o Reforma Tributaria tera de prever
mesmo problema ja enfrentado pelas mecanismo de compensagao para 0s
empresas nas exportacdes: o acumulo de beneficios ja concedidos
créditos tributarios sem perspectiva de
aproveitamento

Trevisan /5

Fonte: Tesouro Nacional; analise Trevisan



Reforma Tributaria afinal?

Debates com especialistas tem resultado em fortes criticas

Preocupacéao é com os detalhes. De quanto sera a aliquota do IVA? Calibragem da
Receita Federal tem sido sempre para cima

Continua preconceito contra a tomada de crédito. Visao fiscalista tende a dificultar a
operacao

Governadores nao se consideram responsaveis pela divida com o contribuinte
Congresso Nacional tem outras prioridades politicas
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Guerra Fiscal

Reacoes .

Fonte: analise Trevisan

Custo baixo ou nulo para o Estado que concede o beneficio fiscal, mas
elevado para o conjunto dos Estados e conflitos entre os municipios

Renuncia estimada em R$ 25 bilhdes/ano

ADINs junto ao STF
Glosa de créditos pelos Estados
Elevado nivel de sonegacéo, elisdo fiscal e de informalidade
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Desafios para melhorar a competitividade da empresa

brasileira sao de diferentes naturezas.

Carga tributaria

Transporte

Taxas portuarias

Taxa de juros

Protecionismo

Melhorias

Carga tributaria € onerosa e mal distribuida quando comparada a outros paises:
Ex: alimentos industriais: Brasil - 32,7%; Franca - 5,5%, Espanha - 6%;
Alemanha - 7%, Portugal - 8%

Preco do transporte (frete ao porto/ton) € muito alto — infra estrutura de
transportes no Brasil é muito deficiente: Brasil: U$ 32; EUA: U$ 15; Argentina: U$
17

Portos operam com taxas que encarecem o produto: Roterda - U$ 3; Brasil - U$ 9
aus$ 12

A taxa de juros real brasileira é a segunda maior do mundo

Subsidios a produtos agricolas chegam a 42% do valor de producdo em paises
desenvolvidos

Apoiar a reforma tributaria; atentar para as aliquotas; pressionar o Congresso
Nacional; limitar a carga tributaria; transparéncia nos gastos.

ANOS
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