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RESUMO

Em razdo da dificuldade das administracdes tributarias em compartilhar as
informagdes fiscais dos contribuintes, ¢ da moderna solugdo que aos poucos se destaca, o
presente artigo apresenta um estudo sobre o projeto governamental mais avancado dos
ultimos tempos, e que esta em plena ascensdo: a Nota Fiscal Eletronica - que faz parte do
Sistema Publico de Escrituragdao Digital, o SPED. O presente trabalho foi estruturado de
forma a fazer uma contextualiza¢do do projeto, procurando promover o entendimento do que
efetivamente a NF-e significa e representa e como ela surgiu, incluindo uma correlagdo entre
a NF-e e a Certificagdo Digital, dentre outras tecnologias envolvidas. E apresentado, entfio, o
projeto em suas duas formas existentes hoje: a Nota Fiscal desenvolvida para ser usada em
ambito nacional, no denominado Projeto Piloto, ¢ a Nota Fiscal emitida na cidade de Sao
Paulo, que segue os padrdes da iniciativa federal com algumas diferencas. Em seguida, foi
realizada uma andlise nas caracteristicas unicas de cada um dos modelos existentes, com o
intuito de comparé-los e destacar qual dos dois chegou mais perto de atingir a finalidade
principal, que ¢ a desburocratizacdo das operagdes comerciais.

Palavras-chave: Nota fiscal eletronica (NF-e). Projeto piloto. Nota fiscal eletronica de Sao
Paulo. SPED.



1 INTRODUCAO

1.1 O Sistema Publico de Escrituracio Digital e a Nota Fiscal Eletronica

Com o intuito de mudar a maneira como a escrituragdo contabil é realizada no Brasil,
considerando a burocracia e a padronizagdo para fins fiscais, foi desenvolvido o projeto do
Sistema Publico de Escrituragao Digital, o SPED. O projeto é um grande avanco tecnoldgico
que promete facilitar o trabalho dos profissionais da contabilidade, e surgiu da preocupagao
em “fornecer mais agilidade e confiabilidade ao contribuinte para o Fisco” (CFC, 2006). O
SPED foi concebido para tratar de forma integrada as informagdes fiscais e contabeis dos
contribuintes, permitindo o compartilhamento das mesmas entre as diferentes administragdes
tributérias.

O universo de atuagdo do projeto SPED, segundo a Receita Federal (2007), é a
Escrituragcdo Contabil, a Escrituragao Fiscal e a Nota Fiscal Eletronica. No ambito contabil, o
objetivo do SPED ¢ tornar a escrituragdo dos livros obrigatérios — o Livro Didrio e o Livro
Razdo — mais rapida e tornar os dados neles contidos mais acessiveis, substituindo os Livros
em papel por Livros de existéncia exclusivamente digital. A empresa necessitara de um
software para leitura e validacdo do arquivo com a escrituracdo contabil, nos formatos de
diario e razdo, inclusive as Demonstracdes Contabeis. O arquivo eletronico com o Balango
Patrimonial e demais demonstragdes deverd ser assinado digitalmente pelo contabilista
responsavel pela escrituracao e pelo responsavel legal da empresa, e posteriormente enviado
para o SPED, cujo papel ¢ disponibilizé-los as Juntas Comerciais, para que estas procedam
com a autenticagdo dos livros, tudo de maneira digital. No ambito fiscal, o SPED espera
utilizar as informagdes fornecidas nos Livros Fiscais em forma digital para dispensar o
contribuinte da DIPJ - Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica e de
outras obrigagdes acessorias relativas a tributos como ICMS, IPI, PIS/COFINS e outras.

A Nota Fiscal Eletronica ¢ a vertente do SPED mais desenvolvida até o momento.
Enquanto o SPED Fiscal passard a ser obrigatorio em 1° de Janeiro de 2008 para todas as
empresas contribuintes de IPI e ICMS, e o SPED Contébil ndo tem previsao de implantagdo, a
Nota Fiscal Eletronica ja ¢ emitida em carater definitivo em cinco Estados do pais — Bahia,
Goias, Maranhdo, Rio Grande do Sul e Sido Paulo, e outros 17 estados estdo em fase de
estudos para sua implantagdo (MORATO, 2007). Nos cinco estados citados estd em pleno
funcionamento o Projeto-Piloto desenvolvido de forma integrada pelas Secretarias de Fazenda
dos respectivos estados e pela Receita Federal (ENCAT, 2006) do qual participam dezenove
empresas convidadas a integra-lo.

As primeiras notas fiscais eletronicas dentro do Projeto Piloto foram emitidas em 15
de setembro de 2006. Por outro lado, devido ao enorme volume de arrecadagdo do Municipio
de Sdo Paulo, este decidiu que todas as empresas contribuintes de ISS cujo faturamento
estivesse acima de uma determinada faixa instituida pela Portaria SF n°. 72/2006, a partir do
dia primeiro de julho de 2006, estariam obrigadas a recolher o imposto através da NF-e. Ou
seja, enquanto o Projeto Piloto entrou em sua segunda fase em 14 de novembro de 2006 com
o objetivo de ampliar o nimero de empresas participantes, a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo ja exige da maioria dos prestadores de servicos do municipio que emitam NF-e. Estas e
outras divergéncias entre a NF-e emitida pelas empresas do Projeto Piloto e a exigida pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo constituem o objetivo principal deste trabalho.

1.2 Historico
A Medida Proviséria N°. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001, que instituiu a Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira, a ICP-Brasil, iniciou a discussao sobre a utilizacao de



documentos eletronicos para fins tributarios, que s6 viria a tomar uma forma mais consistente
cinco anos depois.
Em 19 de dezembro de 2003, foi assinada a Emenda Constitucional n°. 42 que, entre
outros pontos, determina que:
As administragoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, (...) atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

Até entdo isto ndo acontecia, o que atrasava e atrapalhava a correta fiscalizagdo dos
dados fornecidos pelas empresas. Com o intuito de obedecer a redacdao da EC 42, foi realizado
o 1° Encontro Nacional de Administradores Tributarios, o ENAT, em Salvador, no més de
julho do ano de 2004, em que as trés esferas do Governo, na forma dos seus respectivos
titulares buscaram conjuntamente solugdes que:

Promovessem maior integracdo administrativa, padronizagdo e
melhor qualidade das informagdes; racionalizacdo de custos e da carga de
trabalho operacional no atendimento; maior eficacia da fiscalizacdo; maior
possibilidade de realizagdo de agdes fiscais coordenadas e integradas; maior
possibilidade de intercdmbio de informagdes fiscais entre as diversas esferas
governamentais; cruzamento de informagdes em larga escala com dados
padronizados e uniformizagdo de procedimentos. (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2007a)

Neste encontro foram aprovados dois protocolos de cooperacao técnica na area da NF-
e e do SPED. Na ocasido do segundo encontro, ocorrido em agosto de 2005, foi assinado o
Protocolo ENAT 03/2005, que visava desenvolver e implantar o SPED, do qual faz parte a
Nota Fiscal Eletronica juntamente com a Escrituragdo Fiscal e Escrituracdo Contabil.

Logo ap6s o II ENAT, no més de setembro de 2005, o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ em conjunto com o Secretario Geral da Receita Federal celebram o
Ajuste SINIEF 07/05 (MINISTERIO DA FAZENDA, 2005a), que institui a NF-¢ como
documento vélido juridicamente, “garantido pela assinatura digital do emitente e autorizagao
de uso pela administragdo tributaria da unidade federada do contribuinte” (RECEITA, 2007),
para documentacdo das operagdes e prestacdes sobre as quais incidam IPI ou ICMS. O Ajuste
institui também o Documento Auxiliar da NF-e — DANFE, para acompanhar as mercadorias
quando do seu transporte e para facilitar a consulta da nota.

Mais tarde, em dezembro do mesmo ano, foram instituidas, através do Ato COTEPE
72/05, (MINISTERIO DA FAZENDA, 2005b) o leiaute, ou seja, as normas técnicas de
conteudo e formato que regeriam a emissao da NF-e, do DANFE, e dos Pedidos de Concessao
de Uso, Cancelamento e Inutiliza¢ao da NF-e.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1  Conceito
O modelo chileno, chamado Factura Electronica, € o mexicano, denominado Sistema
de Facturacion Electronica, ambos em funcionamento a mais de quatro anos, podem ser
considerados os precursores do projeto no Brasil. Aqui, o conceito de Nota Fiscal Eletronica ¢
apresentado pelo Ajuste SINIEF 07/05 que a instituiu, no Paragrafo Unico da Clausula

Primeira, como sendo:

Um documento emitido e armazenado eletronicamente, de existéncia
apenas digital, com o intuito de documentar operagdes e prestacdes, cuja
validade juridica é garantida pela assinatura digital do emitente e autorizacao



de uso pela administragdo tributaria da unidade federada do contribuinte,
antes da ocorréncia do fato gerador.

A NF-e foi “criada para ser inicialmente utilizada em operagdes comerciais entre
empresas de grande porte” (TEMA, 2006), ou seja, por enquanto a NF-e ¢ um meio de
facilitar as negociacdes B2B (Business to Business), e ainda ndo tem previsao de emissao para
usuario final (pessoa fisica) no ambito Nacional. Na cidade de Sao Paulo, pessoas fisicas
podem ser receptoras de NF-e, porque o modelo da nota da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo néo ¢ o mesmo utilizado pelo projeto nacional (MINISTERIO DA FAZENDA, 2007a).

2.2 Beneficios

O projeto foi concebido visando diversas mudancas positivas no processo de emissao
de notas fiscais, que pode ser lento e burocratico ao ponto de durar dias, dependendo do
volume de notas a serem emitidas, e caro, tomando uma parte significativa dos recursos.

Como solugdo para estes pontos, pode-se considerar, em primeiro lugar, a economia
com a eliminagdo do papel (RECEITA, 2007), ja que a NF-e ¢ um documento exclusivamente
virtual e assinado digitalmente, o que garante sua confiabilidade e validade juridica. A
impressao do documento ¢ facultativa ao emissor e ao receptor. No caso do transporte da
mercadoria, em que a nota fiscal deve ser apresentada em postos de fiscalizacdo e fronteiras,
ndo ¢ necessario portar a NF-e impressa, e sim o DANFE, cuja atribuigdo principal ¢
justamente a de acompanhar as mercadorias em transito (MINISTERIO DA FAZENDA,
2005a). Com isso, tornam-se sensivelmente reduzidos os custos com impressao de
formularios e de envio das notas. Além disso, ha ainda o aumento da arrecadagdao de
impostos, ja que a NF-e dificulta a sonegagdo, pois “facilita o cumprimento das obrigacdes
tributarias e o pagamento de impostos e contribui¢cdes” (RECEITA, 2007). O interesse maior
das empresas em migrar para a emissao de NF-e ¢ justamente esse, conforme ilustra o grafico
a seguir, que faz parte de uma pesquisa feita pela Associacdo Brasileira de E-business, com
244 empresas dos mais variados segmentos comerciais.
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Grafico 1 — Relevancia dos beneficios para as empresas.
Fonte: Associagdo Brasileira de E-business (com adaptagdes).

Outros aspectos a serem considerados e também presentes no grafico sdo o tempo que
serd poupado e os erros de digitacao que deixardao de existir quando da escrituracao. Processos
de emissdo e impressdo de notas fiscais que demoravam de trés a quatro dias podem ser



reduzidos a 20 minutos, com uma margem extremamente reduzida de erros, pois nao ha
necessidade de digitagdo de valores, tanto na emissdo quanto na recep¢do. Ademais, as
empresas que emitirem NF-e ficam dispensadas das obrigagdes como AIDF — Autorizagdo
para Impressdo de Documento Fiscal, o que atrasavam mais ainda a impressdo de notas,
enquanto as que receberem poderdo ter acesso as informagdes sobre as operagdes antes
mesmo da chegada da mercadoria, o que agiliza o planejamento logistico.

De acordo com informagdes disponibilizadas pela Receita Federal do Brasil, outra
vantagem do sistema digital de notas fiscais ¢ a possibilidade de cruzamento de informagdes
pelas administragdes tributarias de forma eletronica, logo, mais rapida, o que atende ao
disposto na Emenda Constitucional N°. 42.

2.3  Riscos e Desvantagens

As publicagdes feitas pelos oOrgdos responsaveis sobre a Nota Fiscal Eletronica
promovem o entendimento de que o projeto € totalmente seguro e inviolavel. No entanto, hé
opinides contrarias a todo esse otimismo demonstrado pelos organizadores do projeto.
Segundo Coriolano Santos (2007), a Nota Fiscal Eletronica apresenta varios problemas, riscos
e desvantagens que dificultam ou inviabilizam sua implantagdo total. O primeiro desses
problemas ¢ a possibilidade da terceirizacdo dos servigos de TI pelo Estado, que estaria,
portanto, confiando as informacdes fiscais dos contribuintes as empresas de TI.

Existe no Brasil uma guerra fiscal que pode ser entendida da seguinte maneira: em
certos estados, hd uma politica de créditos especiais de ICMS oferecida pelo governo
estaduais para atrair investimentos. Porém, na prética, “a guerra fiscal entre os estados
provoca distor¢des na arrecadagdo do ICMS, pois os estados exportadores, indiretamente,
transferem parte do 6nus dos incentivos praticados para os estados importadores dos produtos
e servigos tributados” (ZANLUCA, 2007). Ainda segundo Santos (2007), esta Guerra Fiscal
cria um ambiente desfavoravel a implantagdo da NF-e, justamente pela inexatiddo na
arrecadagao do ICMS.

Embora a Receita Federal do Brasil considere a NF-e totalmente segura, a ponto de
afirmar que sua implantagdao considera como alguns dos beneficios esperados a “reducdo do
envolvimento involuntdrio em praticas fraudulentas, (...) e aperfeicoamento do combate a
sonegacdo”, Clovis Panzarini (2005) diz o exato contrario ao afirmar que “a simples
combinac¢do entre comprador e vendedor para que a operagdo que se queira fraudar ndo seja
registrada eletronicamente, por exemplo, ¢ suficiente para driblar o controle fiscal eletronico.”
Panzarini concorda que o monitoramento eletronico de operacdes fard melhoras pela eficacia
da agdo fiscal, porém “outras janelas de sonegagao (...) existirdo e a auditoria fiscal continuara
sendo imprescindivel, dado o volume de informagdes adicionais que o novo sistema ira
gerar.” Em concordancia com o que afirma Panzarini, Santos (2007) diz que tratar o projeto
como “inviolavel ou infalivel ¢ um completo exagero e irresponsabilidade”.

Ainda a respeito da sonegagdo, Santos (2007) afirma que “o sonegador vai migrar para
o crime cibernético”. A principio, alguém que “alterar faturas e quaisquer documentos
relativos a operagdes mercantis com o proposito de fraudar a Fazenda Publica” (Art. 1°, inciso
IIT da Lei 4.729/65, que define a sonegagdo fiscal) estd sujeito a detencdo e multa. O crime
pode ser enquadrado dentro da legislacdo em que esteja previsto. No entanto, apesar de crimes
cibernéticos ndo se tratarem de crimes novos, somente de crimes antigos praticados por um
meio novo, torna-se dificil punir ou mesmo identificar um crime e seu autor quando o mesmo
foi cometido virtualmente (MACHADO, 2007). Devido ao niimero reduzido de peritos e da
crescente sofisticacdo dos criminosos cibernéticos, a investigagdo torna-se muito complicada.
(MACHADO, 2007).

Alguns podem considerar desvantagem o custo inicial de contratacdo de especialistas
de TI — que pode gerar a terceirizacdo deste servico em alguns casos — e com a adaptacao dos



sistemas das empresas a emissdao e leitura da NF-e. Porém, para empresas de grande porte,
como ¢ o caso daquelas integrantes do Projeto Piloto Nacional, estes custos iniciais devem ser
vistos como investimento, considerando-se que em decorréncia deles havera uma grande
reducdo nos custos futuros com atividades que serdo abolidas como a impressdo de Notas
Fiscais. Para empresas de médio e pequeno porte, estes custos iniciais podem sim ser vistos
como desvantagem a implantacdo da NF-e. Considera-se, portanto, que o aspecto custo de
implantacao supracitado pode representar tanto impedimento quanto incentivo, o que pode ser
observado através do grafico abaixo: quanto maior o porte da empresa — demonstrado através
do faturamento anual — maior € o interesse ou a probabilidade da implantacdo da Nota Fiscal
Eletronica.
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Grafico 2 - Cenario de previsdo para aplicagdo da NF-e nas empresas de acordo com o porte.
Fonte: Associagdo Brasileira de E-business.

Além de todas estas desvantagens apresentadas, ainda deve-se considerar que a cultura
do papel existente faz com que a NF-e, mesmo que sejam descartadas todas as possibilidades
de fraude, ndo seja confiavel para a maioria das pessoas, pois gera inseguranga pelo simples
fato de ndo existir fisicamente.

3 TECNOLOGIAS ENVOLVIDAS

31 Certificaciao Digital

Segundo o ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo, “a Certificacao
Digital ¢ um conjunto de técnicas e processos que propiciam mais seguranga as comunicagdes
e transagoes eletronicas, permitindo também a guarda segura de documentos”, logo, por meio
desta tecnologia ¢ possivel garantir: (a) que um documento poderd ser enviado através da
internet ¢ chegara com certeza ao seu destinatario, ¢ (b) a veracidade e privacidade das
informagdes nele contidas.

As chamadas Autoridades Certificadoras sao entidades com o poder de emitir os
certificados digitais, que sdo documentos de identificacdo eletronicos (ITI, 2003). Somente o
emitente, que possui o certificado digital, pode atestar a veracidade das informacdes contidas
no documento assinado, e também restringir o acesso a elas, para que somente o destinatario
correto possa abrir o documento em questao, sem risco de interceptacao ou adulteragdo por
terceiros. A NF-e tem sua validade juridica assegurada pela assinatura digital do emitente.

Para que uma empresa possua um certificado digital e, deste modo, possa assinar
digitalmente suas NF-¢’s, deve adquiri-lo de uma Autoridade Certificadora. As AC’s também
precisam ter certificados digitais, os quais sao emitidos, expedidos, distribuidos, revogados e
gerenciados pela Autoridade Certificadora Raiz, ou AC-Raiz. A ICP-Brasil — Infra-estrutura
de Chaves Publicas do Brasil foi criada pela Medida Provisoria N°. 2.200-2 de 24 de outubro



de 2001, e ¢ uma entidade cuja atribuigdo ¢ “estabelecer os fundamentos técnicos e
metodoldgicos de um sistema de certificagdo digital (...) para garantir a autenticidade, a
integridade e a validade juridica de documentos em forma eletronica”. As AC’s devem ser
credenciadas na ICP-Brasil para que seus certificados emitidos sejam confidveis. O ITI ¢ a
AC-Raiz brasileira credenciada na ICP-Brasil, e abaixo hierarquicamente, ¢ também
credenciadas, estdo as seguintes AC’s: Caixa Econdmica Federal, Certisign, Presidéncia da
Republica, Receita Federal do Brasil, Serasa e Serpro, para citar algumas.

3.2  Padrao XML

A linguagem de marcagdo XML — Extensible Markup Language, ¢ utilizada para criar
documentos cujos dados precisem ser organizados hierarquicamente, ¢ se concentra na
estrutura da informagio. E semelhante a0 HTML — Hyper Text Markup Language quanto a
forma de construgdo e organizagdo das informagdes no arquivo, porém ¢ mais evoluido e
possui mais possibilidades. A justificativa principal para a escolha do XML como padrio para
a NF-e é que o formato “¢ livre de licengas” (BOS, 1999), o que permite que seja utilizado um

software de leitura e emissdo proprio.

3.3  Criptografia

Com a finalidade de evitar que um arquivo seja lido ou interceptado durante o envio, é
utilizado o processo de criptografia, que consiste em embaralhar ou codificar as informagdes
para garantir o sigilo e a autenticidade (TRAIN, 2007). Uma vez criptografado, as
informagdes contidas no arquivo sé poderdo ser lidas com a correta chave e algoritmo de
criptografia. Aplicada a NF-e, a criptografia ¢ utilizada quando o emissor da nota valida as
informagdes contidas através do seu certificado digital. No momento da assinatura, o
certificado digital do emissor, que contém a chave privada, criptografa as informagdes do
arquivo. Posteriormente, no recebimento, o destinatdrio faz uso da chave publica para
decodificar as informacdes ¢ ter acesso a elas.

3.4  Chaves publicas e privadas

As chaves publicas e privadas sdo instrumentos utilizados na criptografia dos
documentos e no processo inverso. Para exemplificar, podemos dizer que a chave publica
assemelha-se ao nimero da conta bancaria de uma determinada pessoa. E publica, pois
qualquer um tem acesso a ela, porém somente este nimero ndo permite a manipulacido das
informagdes bancarias. A chave privada, por outro lado, é representada pela senha bancaria,
informagdo que teoricamente somente o dono da conta possui, embora também nao permita
acesso a conta sem o nimero da mesma. Logo, a chave particular s6 tem utilidade em posse
da publica, e vice-versa. No caso da NF-e, a chave privada ¢ a assinatura digital do emissor,
pois somente ele pode atestar a propriedade da assinatura. O receptor pode, ao receber,
descriptografar as informagdes da NF-e e ter acesso livre a elas, de posse da chave publica,
que ¢ a chave de acesso (TRAIN, 2007).

4 METODOLOGIA

Esta pesquisa foi desenvolvida com base no método dedutivo, primeiramente, por
meio da compilagdo de informagdes disponiveis na internet sobre a NF-e, em sitios oficiais,
como Receita Federal do Brasil, o Portal Nacional da NF-e, portais estaduais ¢ do Municipio
de Sao Paulo, bem como do material disponivel para download, como o Manual de Integragao
do ENCAT, os manuais de acesso ao sistema da PMSP ¢ cartilhas, estendendo-se a
apresentacdes € seminarios, para estabelecer a constru¢do da argumentacao logica.



Para a fundamentagdo tedrica, foi utilizada a pesquisa bibliografica, objetivando
coligir informagdes e conhecimento acerca do problema proposto. A revisao do marco tedrico
referencial fez-se presente no momento da escolha das obras utilizadas para fundamentar o
trabalho, com a finalidade de se obter um maior rigor cientifico.

5 RESULTADOS

5.1  Projeto Piloto

O Projeto Piloto foi a primeira manifestacdo da NF-e no Brasil. Foi desenvolvido de
forma integrada pela Receita Federal e pelas Secretarias de Fazenda dos estados envolvidos.
A Primeira NF-e foi emitida no dia 15 de setembro de 2006 pela Souza Cruz (SEFAZ RS,
2007), dando inicio a primeira fase do projeto, na qual as 19 empresas convidadas (a saber:
BR Distribuidora de Petroleo, Cervejarias Kaiser S.A., Companhia Ultragaz S.A., Dimed
Distribuidora de Medicamentos S.A., Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo
S.A., Eurofarma Laboratorios Ltda., Ford Motor Company Brasil Ltda., General Motors do
Brasil Ltda., Gerdau Acos Longos S.A., Office Net do Brasil S.A, Petrobras - Petroleo
Brasileiro S.A., Robert Bosch Limitada, Sadia S.A., Siemens VDO Automotive Ltda., Souza
Cruz S.A., Telefonica - Telesp Telecomunicagdes de Sdo Paulo S.A., Toyota do Brasil,
Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotores Ltda. e Wickbold & Nosso Pao
Indutstrias Alimenticias Ltda.) migraram do sistema convencional para o sistema digital de
emissdo de notas fiscais. No mesmo dia, Dimed e Wickbold também emitiram suas primeiras
NF-e. A partir da segunda fase do projeto que teve inicio no final de 2006, mais empresas
foram incorporadas ao projeto, como a Ambev — Companhia de Bebidas das Américas, a
Usiminas - Usinas Sid de Minas Gerais S.A. e o Carrefour Comércio e Industria Limitada,
entre outras. A partir de 18 de abril de 2007, com o Protocolo ICMS 10, tornou-se obrigatéria
a emissdo de NF-e para as empresas do setor de combustiveis e cigarro, para o exercicio de
2008 (MINISTERIO DA FAZENDA, 2007b).

As NF-e do Projeto Piloto sdo recebidas e processadas pela SEFAZ do estado onde se
encontra o emissor, para recolhimento do ICMS. A empresa, que deve estar credenciada para
emissdo de NF-e na SEFAZ, gera um arquivo eletronico no formato XML que contém as
informagdes fiscais da operagdo, e o assina digitalmente. Cada SEFAZ pode ter o seu modelo,
desde que esteja de acordo com o leiaute estabelecido pelo Ato COTEPE 72/05
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2005b). Este arquivo é enviado através da Internet para a
SEFAZ, que procede com uma pré-validagao, devolve ao emissor uma Autorizagdo de Uso e
repassa o arquivo da nota para a Receita Federal, 6rgdo que ¢ responsavel pelo arquivamento
de todas as NF-e e recolhimento do IPI. Caso a operagdo seja interestadual, a SEFAZ do
estado de destino também recebe o arquivo da NF-e (ENCAT, 2006). A nota fica disponivel
para consulta nos portais eletronicos estaduais por um determinado tempo, e necessita da
chave de acesso, um numero com 44 (quarenta e quatro) digitos, para ser visualizada. A chave
de acesso ¢ composta pelo CNPJ do emissor, nimero e série da nota, Unidade da Federagao
do emissor ¢ o codigo de acesso, que ¢ “uma seqiiéncia de 10 posi¢cdes numéricas, geradas
pelo emissor da NF-e, no momento de sua emissdo, através de algoritmo fornecido pelo Fisco,
aplicado sobre informagdes relevantes da NF-¢” (SEFAZ MA, 2007)

O DANFE, uma “representacdo grafica simplificada da Nota Fiscal Eletronica”
(ENCAT, 2006), ¢ um documento impresso que serve para acompanhar a mercadoria durante
o transporte. Este documento contém, além de algumas informacdes fiscais sobre a operacao,
a chave de acesso para a consulta da NF-e pela Internet, e um codigo de barra bidimensional
no padrdo PDF417, para possibilitar a confirmagdo das informagdes sobre procedéncia e
destino das mercadorias pelos postos fiscais, durante o transporte, conforme figura a seguir:



Figura 1 — Cédigo de Barras Padrdo PDF417.
Fonte: SCB —Solugdes em Codigos de Barra.

Apesar de o projeto inicial prever o cddigo exemplificado acima, apds algumas
reflexdes quanto ao custo desta nova tecnologia decidiu-se que sera usado o cédigo de barra
unidimensional. O DANFE da primeira Nota Fiscal Eletronica do Rio Grande do Sul emitida
pela Dimed Distribuidora de Medicamentos para transporte de mercadoria entre duas filiais,
disponivel no portal eletronico da Secretaria de Fazenda daquele estado, pode ser observado
no Anexo I deste trabalho.

Por enquanto, segundo o Conselho Privado da Nota Fiscal Eletronica do Brasil,
CONFeB, ainda ndo ha crédito de ICMS oferecido pela SEFAZ dos estados participantes
como forma de incentivar o uso da NF-e. H4 um Projeto de Crédito de ICMS sendo
desenvolvido pela SEFAZ do Estado de Sdo Paulo, que utiliza o crédito de ICMS pago para
abatimento do valor devido de IPVA, mas ndo ha ligacdo entre este Projeto e a NF-e nacional.

5.2  Nota Fiscal Eletronica em SP

A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, devido ao volume de transagdes comerciais
daquela cidade, decidiu, em seis de junho de 2006, por meio da Portaria N.° 72/2006 que a
partir do dia primeiro de julho do mesmo ano estaria instituida a Nota Fiscal Eletronica para
as empresas que prestassem servigos no municipio de Sdo Paulo. Utilizando-se entdo das
mesmas assertivas da NF-e Nacional, quanto a beneficios ao emitente e ao receptor, a cidade
de Sao Paulo cria sua propria NF-e paralela ao Projeto Piloto.

Até o momento, somente podem ser emitidas NF-e de prestacdo de servigos —
previstos no Art. 1° da Lei N.° 13.701/03 — para recolhimento de ISS. Estariam a partir da data
estipulada na Portaria, obrigadas a migrar para o sistema digital, todas as empresas cuja
“receita bruta de servigos no ano anterior tenha sido igual ou superior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais), considerando-se todos os estabelecimentos de pessoa juridica
situados no municipio de Sdo Paulo” (PMSP, 2007). Para as empresas que iniciaram suas
atividades a partir de 2005, deve ser considerada a receita bruta proporcional ao numero de
meses em atividade, sendo R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por cada més. Caso atinja esta faixa,
cria-se a obrigatoriedade de migragdo para NF-¢ a partir do exercicio seguinte. A emissao
pode também ser iniciada numa empresa desobrigada através de solicitacdo a Prefeitura,
porém uma vez feita a solicitagdo, a empresa torna-se obrigada.

Todo contribuinte, obrigado ou optante da emissdo da NF-e, deve estar cadastrado no
portal eletronico da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, com uma senha exclusiva para o
servigo. Apos o cadastro, este deve solicitar a autorizacdo para emissdo, pois somente apos
deferida a autorizacdo sera possivel a emissdo. A NF-e do municipio de Sdo Paulo pode ser
emitida preenchendo os campos devidos no sitio eletronico, ou, no caso de uma empresa que
emitir um volume muito grande de notas, com base em um lote de arquivos chamados RPS —
Recibo Provisorio de Servicos, que contém todos os dados que devem constar na Nota Fiscal,
como CNPJ e Razdo Social do Emitente, CNPJ ou CPF do tomador do servigo, entre outros.
O arquivo entdo ¢ enviado ao sistema da PMSP, que faz a conversdo de RPS para NF-e,
enumerando-o. O RPS também pode ser utilizado em pequenas quantidades quando do
impedimento na emissdo de NF-e, em carater provisorio, devendo posteriormente ser
convertido dentro do prazo estipulado na Portaria (PMSP, 2007).

No caso em particular do Serpro, que, enquanto prestador de servigos de TI, tem como
clientes muitos 6rgaos e entidades publicos e algumas empresas privadas, a migragao da Nota
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Fiscal convencional para a NF-e da PMSP conseguiu, através do RPS, eliminar uma etapa
inteira do processo de faturamento dos servicos prestados, além de diminuir
significativamente o tempo demandado para a emissdo das Notas Fiscais dos servigos
prestados pela Regional de Sdo Paulo. O Serpro emitia uma média mensal de duzentas notas
para o municipio num processo que demorava de trés a cinco dias e foi reduzido a cerca de
trinta minutos.

Além disso, a PMSP também oferece um crédito do ISS, que possibilita ao tomador do
servico utilizar a quantia paga de ISS para abatimento do valor do IPTU do exercicio
seguinte. Ao pagar por um servigo tomado, o contribuinte deve informar ao tomador seu CPF
ou CNPJ para que estes constem na NF-e. Quando o prestador gerar a guia de recolhimento
do ISS, apds a emissdao da nota no portal da PMSP e efetuar o pagamento, automaticamente o
sistema da Prefeitura repassa para o cadastro dos tomadores um crédito — 30% do valor do
ISS para pessoas fisicas, 10% para pessoas juridicas e 5% para pessoas juridicas responsaveis
pela retengdo (MULLER et al, 2007) — que ¢ acumulado durante o exercicio corrente e pode
ser utilizado para abatimento de até 50% do valor do IPTU do imdvel indicado pelo tomador.

Quanto ao leiaute, pode-se observar que o DANFE deve ter um cédigo de barras,
porém na NF-e da PMSP somente consta um codigo alfanumérico de verificagdo no canto
superior direito, o que pode ser observado no modelo de NF-e, disponivel no portal eletronico
da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, que consta no Anexo II desta pesquisa. A NF-e da
PMSP ndo utiliza DANFE, pois a mesma s6 ¢ emitida para recolhimento de ISS, ou seja, ndo
ha transporte de mercadoria.

5.3  Analise dos dados

A partir das informagdes colhidas a respeito do Projeto Piloto Nacional e a NF-e da
Cidade de Sao Paulo ¢ possivel destacar algumas das caracteristicas que divergem nos dois
projetos.

Tabela 1 — Comparativo NF-e & PMSP.

Projeto Piloto Nacional Prefeitura do Municipio de SP
Inicio Primeira emissao em 15/09/2006. | Obrigatoriedade ja em
01/07/2006.
Emissao XML assinado digitalmente. Online no portal ou por RPS.
Aparéncia Leiaute estabelecido em Ato | Modelo proprio e  unico
Cotepe 72/05. disponivel no sitio eletronico.
Representagado DANFE Nao ha.
Grafica
Chave de Acesso | Numérica de 44 digitos. Alfa-numérica de 8 digitos.
Beneficios fiscais | Nao ha. Crédito de ISS para IPTU.
Obrigatoriedade Empresas convidadas e Industrias | Empresas com faturamento anual
de cigarro e  combustivel | acima de R$ 240.000,00 (Portaria
(Protocolo ICMS 10/07). N.° 72/2006).
Imposto recolhido | ICMS e IPL. ISS.
Processado por SEFAZ de cada estado e RFB. Prefeitura do Municipio.
Certificado Dig. Utiliza Nao utiliza

Observa-se, portanto, algumas diferencas que as distinguem bem. A NF-e idealizada
pela Receita Federal, juntamente com a SEFAZ dos estados envolvidos no Projeto Piloto tem
como Unico beneficio a reducdo de custos com impressao e envio de notas fiscais aos clientes.
As empresas que participam do Projeto Piloto sdo empresas de grande porte como Telefonica
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e Wickbold, convidadas, e Petrobrds e Souza Cruz, que apesar de ja participarem como
convidadas tornaram-se obrigadas a partir de 2007. Nesses casos, havera custos iniciais € um
certo tempo de espera pelo retorno — a Volkswagen estima 2 anos (MULLER et al, 2007) —
contudo essa economia ¢ bastante significativa. Por outro lado, as empresas cujo faturamento
anual seja de pouco mais de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), que sdo as
empresas obrigadas pela Prefeitura de Sdo Paulo, ja ndo podem considerar esta economia
como unico incentivo em contrapartida ao custo da implementacao do sistema digital no lugar
do papel, e em face disto fazem jus ao beneficio fiscal oferecido pela Prefeitura, o crédito de
ISS para abatimento no IPTU.

Quanto ao recolhimento do imposto, no Projeto Nacional o foco principal sdo o ICMS
e o IPI, o que justifica a existéncia do DANFE no transporte dos produtos negociados. Ao
considerar que ISS ndo incorre sobre produtos, ndo ha necessidade do documento auxiliar.

Como exemplo, foi escolhido uma nota fiscal de cada Projeto, a Nota fiscal nimero
um do estado do Rio Grande do Sul emitida pela Dimed Distribuidora de Medicamentos para
exemplificar o Projeto Piloto, e a nota fiscal que consta como modelo no portal eletronico da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. A Nota Fiscal Eletronica da Dimed, que pode ser
consultada no portal eletronico da SEFAZ daquele estado, apresenta guias com dados
detalhados do emitente, do destinatario, dos produtos, dos valores totais, do modo de
transporte, da cobranca e informagdes adicionais, num total de 9 (nove) paginas. Para fins de
comparac¢do, considerando-se que o DANFE apresenta os mesmos dados da NF-e, porém
condensados, ¢ utilizado o documento auxiliar, em comparagdo a NF-e da PMSP.

Uma das diferencas mais significativas entre os dois modelos ¢ o cddigo de barras
encontrado no DANFE no canto superior direito, que contem a chave de acesso para consulta
da NF-e, entre outros dados. Logo abaixo se encontra a propria chave de acesso, de 44
(quarenta e quatro) digitos numéricos. No mesmo local da NF-e paulistana, encontra-se o
nimero da nota, informacdes de data e hora da emissdo e um codigo de verificacdo alfa-
numérico de 8 digitos, com o mesmo fim da chave de acesso.

Pelo fato das duas notas tratarem de impostos diferentes, surge outra grande
divergéncia também quanto ao teor das informagdes, pois no DANFE encontram-se dados
referentes ao transporte das mercadorias, como destino e até a placa do veiculo a ser utilizado.
Na NF-e do Municipio de Sao Paulo é impossivel a referéncia a esse aspecto, pelo fato de nao
haver transporte.

6 CONCLUSOES/CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal da digitalizagdo dos documentos para as empresas ¢ a economia
no que tange a recursos utilizados e rapidez quanto a validag¢do das informacdes. Com a Nota
Fiscal Eletronica, ocorre 0 mesmo, ou seja, seu objetivo ¢ diminuir os gastos com impressao
de documentos fiscais e o tempo demandado para a emissdo e validagdo das informagdes. Nos
dois casos apresentados, o objetivo foi alcancado, embora de formas e por caminhos
diferentes. Por exemplo, enquanto o Projeto Piloto trabalha com empresas de grande porte
com condi¢des de arcar com o investimento inicial e grande interesse na futura economia, a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo exige a adaptagdo de empresas de menor porte, € por
outro lado oferece um beneficio fiscal como incentivo.

Em ambos os projetos houve sensivel melhora no processo de emissdo de notas. Isto
pode ser observado, no caso da nota de Sdo Paulo, por meio do exemplo do Serpro que passou
a emitir notas eletronicas para os servicos realizados na cidade e diminuiu consideravelmente
o tempo demandado, e por permitir a recep¢do por pessoa fisica. No Projeto Piloto, pelo fato
de haver uma segunda fase, com novas empresas interessadas em modificar seus sistemas, e
de surgir uma obrigatoriedade, o que confirma a solidez do projeto.
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Sob a o6tica do fisco, a meta também foi alcangada, pois os impostos sao arrecadados
com mais rapidez nos dois casos, € a padronizagdo proporcionada pela NF-e permite maior
agilidade e concisdo na fiscalizagdo das operagdes comerciais.

Fica, portanto, a sugestdo para proximas pesquisas para complemento deste artigo,
abordando um ponto ndo esclarecido e que se distancia do foco deste trabalho, que é a questao
da terceiriza¢do dos servigos de TI pelas administragdes tributdrias e do possivel risco de
violagdo do sigilo fiscal.
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Anexo IT
Modelo de Nota Fiscal Eletronica da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.
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1 H Momearo &3 Mola
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 00000001

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS Diata @ Hora de Emisséa

NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICOS - NF-e Cidigs de Yenhcagho

TPUG-ZK2J

PRESTADOR DE SERVIGOS
CPFICHNP). 64,167.648/0001-33 Insrigdo Muricipsl: 1.311.306-8
Memafazdo Sociel. FMA - FACULDADE DE MEDICINA APLICADA LTDA

Endereco: AV SAPOPEMBA 0620 - VILA GUARAN - CEP: 03374-001
Muricipie: Sia Paulo LIF: 8P

TOMADOR DE SERVIGOS
MomseRazdo Socil  SANDRO MUNIZ ROCHA
CEFICNP.. 007,726 B27-T3 inscricdo Municipal, —
Enderocs. R Jornallsta Moacir Padilha 70, Apt.306 Ble.2 - Vila Pompéla - CEP: 05020000
Municipio: S4e Paule UF: 8P E-mail sandromunizrocha@internst. com. br

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

= Faculdade do Modicing Apbcads -

Mansabdate referonts a0 mids de urhe:. RE 1,500, 00 [Hum mil @ quenics reais)
Disciphings Especificas, conlome dscrimmacis abans

BE45 - Anatomia NI

BET2 - Endocring 1

BE10 - Angiologa @ Cinurgia Vesoular

8815 - Cirurgia Card ovascular

VALOR TOTAL DA NOTA = R§ 1.500,00

Cidigd di Senato
05580 - ENSIND SUPERIOR, CURSOS DE GRADUACAD E DEMAIS CURSOS

Vialor Totsl das Dedugtes (RE)|  Esee de Cilcula (RE) Aicaata ) Valor da 155 (RS Crision f Abatimento do IFTU
0,00 1,500,00 5,00% 76,00 2 50

OUTRAS INFORMAGOES

- b crédifo gerado estard disponivel somente apds o recolhimanto do 155 desta WF-a.
- Data de vencimento do 155 desta MF-s 1007/ 2006




