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RESUMO

Todas as aquisi¢des por parte dos orgdos da administragdo seguem normas e principios
estabelecidos na Constituicao Federal de 1988 e regulamentados pela Lei 8.666/93. Até o ano
de 2006 ndo havia tratamento diferenciado para nenhum tipo de empresa. No entanto, em
dezembro de 2006 foi publicada a Lei Complementar 123/2006 — que passou a vigorar a partir
de janeiro de 2007 —, instituindo o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, impondo tratamento diferenciado para estas empresas quando participarem de
licitagdes. Este trabalho tem o objetivo de avaliar os beneficios que essa determinagdo legal
trouxe para a Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes e para as Microempresas
e Pequenas Empresas que participaram de licitagdes neste 6rgao e foram beneficiadas pelo
Estatuto. Para tanto, o trabalho foi desenvolvido através de uma pesquisa descritiva tendo
como estratégia de pesquisa o estudo de caso. Para a coleta de dados foram utilizadas a
analise documental e a pesquisa bibliografica, bem como entrevistas com o Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo da Unimontes, com as micro € pequenas empresas
beneficiadas pela Lei complementar 123/2006 e com as outras empresas que nao lograram
€xito nos pregdes em que as micro € pequenas empresas venceram gragas aos beneficios da
supracitada lei. Concluiu-se que, apesar de incipiente, a aplicagdo do disposto na Lei
Complementar 123/2006 trara beneficios para as Micro e pequenas empresas, nao podendo se
dizer o mesmo para a Administragdo Publica no que se refere ao quesito economicidade. Mas
no que se refere ao desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional a Lei
Complementar abre as portas para que essa mudanga ocorra.
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INTRODUCAO

Todas as aquisi¢des por parte dos 6rgaos da administragdo publica direta ou indireta
seguem as normas e principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentados pela Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, e suas posteriores alteragdes.

O procedimento licitatéorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para Administragdo
Publica.

Nao havendo, até entdo, diferenciacdo para nenhum tipo de empresa.

Com a criagdo do Estatuto das Micro e Pequenas Empresas, através da Lei
Complementar 123/2006, estas empresas passaram a ter um tratamento diferenciado quando
participam de licitagoes.

O artigo 179 da Constitucional Federal ja rezava que deve haver tratamentos que
favoregam o desenvolvimento de empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no Brasil.

Assim, a Lei Complementar 123/2006, especificamente no Capitulo V — Do Acesso
aos Mercados, veio ratificar ou fazer cumprir o que a Carta Magna previa.

Diante do exposto, o presente trabalho tem o objetivo de avaliar os beneficios que essa
determinagdo legal trouxe para a Administragdo Publica e para as Microempresas (ME) e
Pequenas Empresas (EPP).

Para tanto, o estudo se concentrou nas aquisic¢des feitas pela Universidade Estadual de
Montes Claros — Unimontes — autarquia de regime especial pertencente a administracao
indireta do Governo de Minas Gerais.

O periodo de analise refere-se ao ano base de 2007 (de maio a dezembro). Nesse
periodo, foram efetuados 86 pregdes, sendo que somente em seis foi aplicado o disposto na
Lei Complementar 123/2006, uma vez que nos outros processos ndo havia ME e EPP
participando.

METODOLOGIA

A metodologia consiste em descrever o caminho a ser seguido para poder solucionar o
que foi exposto pelo problema (MARCONI, 1986).

O trabalho foi desenvolvido através de uma pesquisa descritiva tendo como estratégia
de pesquisa o estudo de caso, pois ¢ caracterizada principalmente pelo estudo concentrado de
um caso especifico.

A pesquisa descritiva descreve um fendomeno ou situagdo mediante um estudo
realizado em determinado contexto espacial e temporal e tem como objetivo principal
descrever as caracteristicas de determinada populagdo, ou fendémeno, ou entdo o
estabelecimento de relagdes entre varidveis e, em alguns casos, a natureza dessas relagdes
(DUARTE, 2002, p. 28).

Assim, o pesquisa se insere no rol das pesquisas descritivas porque visa conhecer os
impactos proporcionados pela aplicagdo da Lei Complementar 123/2006 em um 6rgdo publico
do Estado de Minas Gerais, bem como a opinido dos beneficiados pela supracitada lei e,
também, a opinido das empresas que perderam a licitagdo em funcdo de ndo se enquadrarem
nos critérios desta lei.

Para a coleta de dados foram utilizadas a andlise documental e a pesquisa
bibliografica.



Documental por que foi necessario buscar informagdes nos processos licitatorios
ocorridos no periodo de janeiro a dezembro de 2007. No entanto, a primeira licitagdo em que
foi aplicado os beneficios da Lei Completantar 123/2006 ocorreu em maio de 2007.

Bibliografica, porque iré utilizar material disponivel ao publico em geral, como livros,
artigos, ensaios, dissertacdes, teses, resenhas etc. Na concepcdo de MATTAR (1996), o
levantamento bibliografico ¢ uma das formas mais rdpidas e econdmicas de amadurecer ou
aprofundar um problema de pesquisa, uma vez que se utiliza do conhecimento de trabalhos ja
feitos por outros.

Adicionalmente, foram feitas entrevistas com:

a) O Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo do 6rgao publico
objeto de estudo (Universidade Estadual de Montes Claros — Unimontes);

b) As micro e pequenas empresas beneficiadas pela Lei complementar
123/2006 nos pregdes realizados pela Unimontes;

c) As outras empresas que nao lograram €xito nos pregdes em que as
micro e empresas venceram gracas aos beneficios da supracitada lei.

A estratégia pede uma avaliacdo qualitativa, pois segundo Martins (2006), seu objetivo
¢ o estudo de uma unidade social que se analisa profunda e intensamente.

DESENVOLVIMENTO

De acordo com BALBINO (2007) remonta a Idade Média os primeiros sinais do uso
de procedimentos identificados como licitatérios. Na Europa Medieval utilizava-se um
sistema de compras denominado “Vela e Prego” que consistia em apregoar-se a obra desejada
e, enquanto ardia uma vela os construtores interessados faziam suas ofertas. Quando se
extinguia a chama, adjudicava-se a obra a quem houvesse oferecido o melhor preco para o
Estado.

A licitagdo foi introduzida no Direito Publico Brasileiro ha mais de cento e quarenta
anos, pelo Decreto n® 2.926 de 14/05/1862, que regulamentava as arrematagdes dos servigos a
cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Apds o advento de diversas
outras normas que trataram, de forma singela do assunto, o procedimento licitatorio veio
afinal a ser consolidado, no ambito federal, pelo Decreto n°® 4.536 de 28/01/1922 que
organizou o Cddigo de Contabilidade Publica da Unido e Regulamento. Posteriormente foi
alterado pelo Decreto-lei N° 200 de 1967 e pelo Decreto-lei 2.300 em 1986.

Com a Constituicdo Federal de 1988 a licitacdo recebeu status de principio
constitucional, de observancia obrigatoria pela Administragdo Publica direta e indireta de
todos os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por fim, em 1993 a licitagdo passou a ser regulamentada pela Lei 8.666 que
disciplinou toda a forma de contrata¢do junto a Administracdo Publica em consonancia com a
previsdo do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Mais tarde, esta Lei foi alterada pelas Leis n°® 8.883/94, 9.032/95, 9.854/99 e por fim
complementada pela Lei 10.520/02, que instituiu a modalidade “Pregdo” e pela Lei
Complementar 123/2006.

Coube a Lei Complementar 123/06 regulamentar as previsoes constitucionais do artigo
art. 170, IX da Constituicao Federal, que estabelece o tratamento favorecido para as empresas
brasileiras de pequeno porte e ao artigo 179 que determina tratamento diferenciado,
simplificado e com redu¢do de obrigagdes para estas empresas.



Objetivo e Modalidades

No ramo do Direito Administrativo existem muitas definigdes sobre licitagdo.
Segundo MEIRELLES (2001: 256) “licitacdo ¢ o procedimento administrativo mediante o
qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para um contrato de seu
interesse”.

Proposta mais vantajosa ndo significa identificar o pre¢o mais barato. Considera-se
mais vantajosa, a relacdo custo X beneficio, ou seja, identifica-se a qualidade para, a partir
dai, identificar o menor preco, daquilo que efetivamente atenda a necessidade e o interesse
publico.

A licitagdo, ao contrario do que alguns imaginam, ndo compra ou contrata
absolutamente nada, sendo apenas uma das exigéncias legais necessarias a celebragdo do
contrato administrativo.

Os contratos administrativos sdo uma espécie de contrato de adesdo. Nele a
administracdo estipula todas as regras e ao contratado cabe apenas informar o valor que sera
despendido para a contratacao.

A Administracdo Publica e os licitantes sempre estardo limitados em suas agdes ao
exato contetido dos termos do edital. Iniciado o procedimento, nada mais se altera, nada se
muda, nada se troca. As normas e procedimentos para se avaliar a capacidade do licitante,
bem como definir o vencedor do certame, necessariamente sdo imutaveis.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei 8.666/93, relaciona em seu texto
as seguintes modalidades de licitacao:

a) Convite ¢ a modalidade onde os participantes sdo convocados através de Carta
Convite, tendo como numero minimo de participantes trés interessados, mas podendo ter mais
interessados do ramo pertinente ao objeto da licitagao. Copia do instrumento de convocagao
devera ser afixado em local apropriado para o conhecimento publico. Os demais cadastrados
devem manifestar o interesse, sendo esse o caso, com antecedéncia de 24 horas da
apresentagdo das propostas Esta categoria ¢ limitada ao valor de at¢ R$ 80.000,00 para
compras ¢ R$ 150.000,00 para obras e servigos de engenharia.

b) Na Tomada de pregos os interessados devem estar devidamente cadastrados ou
atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas sendo limitado ao valor de até R$ 650.000,00 para compras e
R$ 1.500.000,00 para obras ¢ servigos de engenharia.

c¢) A Concorréncia ocorre entre os interessados que comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto. Essa categoria ¢
limitada para valores acima de R$ 650.000,00 para compras ¢ R$ 1.500.000,00 para obras e
servigos de engenharia.

d) O Concurso ocorre entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 dias.

e) No Leildo qualquer interessado em adquirir bens inserviveis para a Administracao
ou produtos legalmente apreendidos ou penhorados pode participar desta modalidade sendo o
vencedor aquele que ofertar lance igual ou superior ao valor da avaliacao.

f) O Pregdo, que pode ser presencial ou eletronico. No pregdo presencial ha uma
disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns através de uma sessdao publica, por
meio de propostas de pregos ¢ lances.

A regra ¢ a instauragdo do procedimento licitatério para toda e qualquer contratacio
emanada pela Administracdo Direta ou Indireta. H4, porém, algumas exceg¢des trazidas pela



Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo. Conforme explica Margal Justem Filho, “o
procedimento licitatdrio normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria
a contratagdo mais vantajosa”.
A Lei 8.666/93, no seu artigo 17, traz um rol taxativo de alguns casos em que a
licitagdo ¢ dispensada, e no artigo 24 os casos em que ¢ dispensavel.
Ja no artigo 25 da mesma Lei exemplificou alguns casos em a licitagdo ¢ inexigivel.
No entender do Prof. Marcelo Alexandrino “a inexigibilidade de licitagdo se verifica sempre
que houver impossibilidade juridica de competi¢do.”
De acordo com ALEXANDRINO e PAULO (2007), os critérios para avaliacdo das
propostas podem ser:
a) a de menor preco, onde o vencedor é o licitante que, atendida a
descri¢do editalicia do objeto, ofertar o menor prego;
b) a da melhor técnica, onde o edital estabelece um critério para auferir o
quesito técnico e ganha o que apresentar tecnicamente a melhor proposta;
c) a de melhor técnica e prego, onde se atribui um peso para o quesito
“técnica” e outro para o quesito “preco” e ganha o licitante que apresentar a melhor
relacdo entre os dois; e
d) nos casos de alienagao de bens ou concessao de direito real de uso, a de
maior lance ou oferta, cujo vencedor € o licitante que fizer o maior lance ou oferta.
Através do procedimento licitatério a Administragdo seleciona a proposta mais
vantajosa de acordo com os principios constitucionais. A igualdade ¢ principio impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, vendando a existéncia de situacdes que
favorecam uns em detrimento de outros.

O Estatuto da Micro e Pequena Empresa

A Lei 8.666/93 relaciona em seu texto como critérios de desempate os bens e servigos
produzidos no Pais e, sucessivamente, os produzidos ou prestados por empresas brasileiras,
art. 3°, §2°, II e 111, e persistindo o empate decide-se por sorteio, art. 45, § 2°.

A Lei Complementar 123/2006 ao instituir o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, determinou, em seu art. 44, mais uma modalidade de desempate
em que determina a preferéncia na contratacao para as ME e EPP.

Considera-se ME o empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, que aufira, em
cada ano calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos ¢ quarenta mil
reais) e, EPP o empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, que aufira, em cada ano
calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

De acordo com esta Lei Complementar, entende-se por empate aquelas situacdes em
que as propostas apresentadas pelas ME e EPP sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores 4 proposta mais bem classificada e se for na modalidade pregdo, o intervalo
percentual sera de até 5% (cinco por cento) superior a0 menor prego.

Este dispositivo deve interpretados em conjunto com o art. 45, que estabelece
inclusive que ME ou a EPP mais bem classificada poderd apresentar proposta de prego
inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que sera adjudicado o contrato
em seu favor.

Além disso, na hipdtese da ndo contratacio da ME ou EPP porte dessa forma serdo
convocadas as remanescentes, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito. No
caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas ME e EPP que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do artigo 44 sera realizado sorteio entre elas para que
se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta na hipdtese da ndo



contratacao nos termos do caput do art. 44 o contrato sera adjudicado em favor da proposta
originalmente vencedora do certame.

Conforme previsao do §3°, do art. 45, no caso de pregdao, a ME ou EPP mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apos o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

No entendimento de ALEXANDRINO e PAULO (2007) trata-se de uma enorme
vantagem, porque o valor da proposta que seria vencedora ja é conhecido quando a ME ou
EPP “considerada empatada” ¢ chamada para reformular a sua proposta original.

Dispode, ainda, o referido estatuto em seu art. 42 que nas licitagdes publicas, a
comprovacdo de regularidade fiscal das ME e EPP somente serd exigida para efeito de
assinatura do contrato.

Experiéncias Internacionais

Estas normas trazidas pelo novo Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte foram inspiradas em experiéncias internacionais de longos anos.

De acordo com jurista Jonas Lima, nos Estados Unidos, durante a Segunda Guerra
Mundial, periodo compreendido entre 1939 a 1945, as EPP ficaram sem chances de competir
com as grandes industrias que movimentavam o mercado da guerra. Para resolver a situacdo e
inserir as EPP no mercado da guerra foi criada em 1942 a “Corporacao de Pequenas Fabricas
de Material Bélico” (Smaller War Plants Corporation — SWPC) que tratava de obter contratos
governamentais. Com o fim da guerra a SWPC foi extinta sendo criado o Escritorio Da
Pequena Empresa (Office of Small Business — OSB). Logo em seguida, diante da Guerra da
Coréia foi criada a Administragdo de Pequenas Fabricas Ligadas a Defesa (Small Defense
Plants Administration — SDPA, que também incluia atividades relacionadas a contratos
governamentais com as EPP. Em 1953 o presidente Eisenhower propds ao congresso a
criacdo de uma agencia independente para as EPP, com a lei de Apoio as Pequenas Empresas
nascendo assim a Administragdo de pequenas Empresas nos Estados Unidos (The U.S. Small
Business Administration — SBA) que apesar de algumas alteragdes esta vigindo até hoje.

Todo esse cuidado ndo evitou que no periodo compreendido entre os anos de 2000 a
2005 mais de U$100 bilhdes de dolares fossem desviados das cotas que eram reservadas as
verdadeiras ME e pequenas através de utilizacdo de empresas de “fachada”. Mais de 600
empresas foram excluidas do cadastro da Small Business Administration — SBA por esse tipo
de irregularidade.

Ainda de acordo com estudos do aludido jurista, no Japao, no periodo de reconstrugao
pos-guerra, 1948, foi criada uma politica especifica de desenvolvimento da economia nacional
administrada pela Agencia da Pequena e Media Empresa (Small and Mediu Enterprise
Agency — SME) que buscava a redu¢do da concentragdo do poder econdmico e oportunidades
justas e iguais para as pessoas se engajarem em um negocio empresarial.

A Franga estabeleceu a sua politica em 1980 incluindo o objetivo de desenvolvimento
regional, a criacdo de emprego e, mais adiante, os beneficios das pequenas empresas na area
de licitagoes.

A Alemanha e a Itdlia também seguiram os exemplos e instituiram politicas de
inser¢do das pequenas empresas nas contratagdes governamentais.

O Canada por sua vez comegou a implementar politicas de compras governamentais
para as pequenas empresas a partir de 1995. J4 a Inglaterra estabeleceu um plano especifico e
detalhado de inclusdo das pequenas nas contratagdes publicas em 2003 época em que a unido
européia realizava pesquisas e iniciativas para que outros paises do bloco adotassem regras
semelhantes.



Regulamentacio no Estado de Minas Gerais

Em Minas Gerais o Governo regulamentou, recentemente, o tratamento diferenciado e
simplificado dispensado as ME e EPP nas aquisi¢cdes publicas do Estado, nos termos da Lei
Complementar Federal n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, por meio da publicacdo de 3
(trés) normas, quais sejam:

- Decreto Estadual n°. 44.630, de 03/10/2007, com vigéncia a partir de 03/12/2007,
que dispde sobre o tratamento diferenciado e simplificado dispensado as ME empresas e
empresas de pequeno porte nas aquisi¢des publicas do Estado de Minas Gerais, nos termos da
Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

- Resolucao Conjunta entre SEPLAG/SEDE/JUCEMG n°. 6.419, de 30/11/2007, com
vigéncia a partir de 03/12/2007, que dispde sobre a comprovacdao da condicdo de Pequena
Empresa nas aquisi¢des publicas do Estado de Minas Gerais, o compartilhamento de
informagdes entre SEPLAG e JUCEMG, e da outras providéncias;

- Resolucdo SEPLAG n°. 58, de 30/11/2007, com vigéncia a partir de 03/12/2007, que
define procedimentos complementares para aplicagdo do tratamento diferenciado e
simplificado dispensado as Pequenas Empresas nas aquisi¢des publicas e da outras
providéncias.

Estas normas implementaram beneficios as ME e EPP nas aquisi¢cdes publicas
efetuadas pelo Estado exigindo-se, no entanto, para isso:

1°) A obrigatoriedade do credenciamento no Cadastro Geral de Fornecedores —
CAGEF.

2°) A comprovacdo da condi¢do de Pequena Empresa através da apresentacdo da
Certidao Simplificada ou Declaracdo de Enquadramento expedidas pela Junta Comercial, da
sede da Micro ou Pequena Empresa, com expressa mencdo a Lei Complementar 123/06. Para
os fornecedores que ndo sdo registrados em Juntas Comerciais ha necessidade da Certidao de
Breve Relato do Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas ou Declaracdo de
Enquadramento expedidas pelo cartdrio da sede da Micro ou Pequena Empresa, com expressa
mencao a Lei Complementar 123/06.

Os fornecedores que sao registrados na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais —
JUCEMG, e que naquele registro possuem a identificacdo do niimero do Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica — CNPJ, ndo precisardo comprovar a condi¢do de Pequena Empresa porque
o Governo promoveu a integracdo dos dados entre 0o CAGEF e a JUCEMG para esse fim.

As Pequenas Empresas registradas em Juntas Comerciais de outras unidades da
Federagao deverdo até o dia 31/05/2008, comprovar a condi¢do de Pequena Empresa perante
o CAGEF. Se ndo o fizerem, nos registros cadastrais do CAGEF, sera atribuido o porte
OUTRO (art. 8°, Pardgrafo Unico, da Resolucdo Conjunta SEPLAG/SEDE/JUCEMG n°
6.419/07), o que impede que as empresas usufruam do tratamento diferenciado concedido as
Pequenas Empresas nas aquisi¢des publicas do Estado;

O art. 11 da Resolugdo Conjunta SEPLAG/SEDE/JUCEMG n° 6.419/07 estabeleceu
que somente terdo a faculdade de substituir o Balango Patrimonial pela ultima Declaracao de
Imposto de Renda da Pessoa Juridica, as Pequenas Empresas que demonstrem serem optantes
pelo Simples Nacional.



APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Nesta parte, de forma resumida, serd mostrado um pouco do 6rgio objeto de estudo
(Unimontes), das licitagdes ocorridas e mostrar a percepcdo do Presidente da Comissdo de
Licitacdo, das ME e EPP vencedoras e, também, das médias e grandes empresas que nao
lograram €xito nestes processos.

A Unimontes ¢ uma Universidade Estadual instituida pelo Decreto Estadual
30.971/1990, tendo resultado da transformacdo da Fundacao Norte Mineira de Ensino
Superior — FUNM.

A Universidade possui sede na cidade de Montes Claros, norte de Minas Gerais e 10
(dez) Campi distribuidos nas cidades de Janauba, Espinosa, Brasilia de Minas, Salinas, Sao
Francisco, Almenara, Januaria, Paracatu/Unai e Pirapora e, ainda, no nucleo em Joaima.

A Unimontes atua hoje, em uma area superior a 196.000 km?, correspondendo a 30%
da érea total do Estado alcangando 342 municipios.

De acordo com o Relatorio de Gestdo 2007 da Unimontes, a instituicdo conta hoje
com um namero de 13 mil alunos, distribuidos entre 112 cursos sendo, 52 deles regulares de
graduagdo e os demais modulares de licenciatura, seqiienciais, pos-graduagdo lato e stricto
sensu e de nivel médio e fundamental.

Das licitagdes ocorridas no ano de 2007, somente em 6 (seis) foi aplicado o disposto
na Lei Complementar 123/2006, uma vez que nas demais ndo houve a participagdo de ME e
EPP.

Do ponto de vista do Presidente da Comissdo de Licitagdo da Unimontes, Ernane
Neves Paiva, esse fato ocorreu em razdo da falta de conhecimento das ME e EPP da
legislacdo, mas acredita que a tendéncia ¢ de um aumento expressivo da participagdo desse
segmento.

Todas as seis empresas que venceram o processo licitatorio eram ME e EPP.

De acordo apenas com as regras do Pregdo a Universidade gastaria um total de R$
124.428,00 (cento e vinte e quatro mil e quatrocentos e vinte e oito reais) na aquisicdo dos
objetos licitados nos 6 (seis) pregdes.

Com a aplicacdo da Lei Complementar 123/2006 esse valor foi reduzido para R$
123.884,60 (cento e vinte e trés mil oitocentos e oitenta € quatro reais ¢ sessenta centavos)
representando uma diferenga de R$ 543,40 (quinhentos e quarenta e trés reais e quarenta
centavos) que corresponde a uma economia de 0,44% .

De acordo com o Presidente da Comissdao de Licitagdo da Unimontes a Lei
Complementar 123/2006 trouxe vantagem apenas para as ME e EPP que possuem a opgao de
poder cobrir o preco ofertado pelas médias e grandes empresas, ainda que com a
documentacio legal vencida.

Sob o ponto de vista da Unimontes o mesmo ndo verificou vantagens e sim
desvantagem operacional, uma vez que o processo ficou mais demorado em razdo da
necessidade de se identificar as ME e EPP participantes do processo, da verificacdo da
ocorréncia de empate (prego 5% ou 10% menor ou igual que o original, conforme a
modalidade) e do prazo de 5 (cinco) minutos concedido as ME e EPP para, se quiserem, fazer
lance inferior ao preco ofertado pela média ou grande empresa.

Do ponto de vista das médias e grandes empresas a aplicacdo da Lei Complementar
restringiu a competi¢do uma vez que as mesmas ofertam varios lances para no final as ME e
EPP vencerem o certame por uma diferenca inexpressiva. Ressalta-se que as ME e EPP ao
fazerem o ultimo lance ja conhecem os valores ofertados pelas médias ou grandes empresas.

Para as ME e pequenas empresas vencedoras dos certames constatou-se que:

a) o advento da Lei Complementar 123/2006 trouxe incremento
nas vendas dessas empresas sem que as mesmas tivessem que abrir mao da



margem de lucro esperada;
b) grandes empresas t€ém procurado por elas para fazerem parcerias
de forma que ambas as categorias ganhem.

A respeito da possibilidade de parcerias a Lei Complementar faculta a Administragao
a inclusdo da obrigatoriedade de subcontratacdo de ME e EPP, desde que, o percentual
maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% do total licitado, conforme
determinagdo do Artigo 48 da Lei 123/2006.

O legislador teve o cuidado, também, de prever no § 4° do Artigo 3° desta Lei
Complementar restri¢des a criagdo de empresas de fachada, evitando problemas semelhantes
como os que ocorreram nos Estados Unidos, desviando o objetivo de privilegiar as Micro e
Pequenas Empresas. (LIMA, 2007).

Assim, fica demonstrado que a aplicagdo de tratamento diferenciado ndo trouxe
economia significativa para a Unimontes. No entanto, se nao fosse pela Lei Complementar
123/2006 as ME e EPP nao teriam logrado éxito.

CONCLUSOES

A conjugacdo da melhor oferta e do maior numero de participantes ¢ a tonica da
atuacdo legitima do Poder Publico quando da realizagao da licitagdo e celebragdo do contrato.

Beneficiar a participacdo das Micro e Pequenas Empresas em processos de licitagdo ¢
uma forma louvavel de se impulsionar o desenvolvimento econdmico e social do Pais.
Sobretudo quando concorrem com empresas grandes for¢ando a queda dos pregos. No
entanto, quando concorrem entre si dificilmente reduzirdo seus pregos aos niveis conseguidos
pelas grandes empresas, ainda porque a Lei se aplica apenas se a oferta vencedora ndo tiver
sido oriunda de Micro e Pequenas Empresas.

A Lei Complementar 123/2006 materializou, efetivamente, o principio do tratamento
favorecido as Micro e Pequenas Empresas, conforme previsao do artigo 170, inciso IX, e 179
da Constituicdo Federal.

Conclui-se que, apesar de incipiente, a aplicagdo do disposto na Lei Complementar
123/2006 trard beneficios para as Micro e Pequenas Empresas, ndo podendo se dizer o mesmo
para a Administragdo Publica no que se refere ao quesito economicidade.

Mas no que se refere ao desenvolvimento econdmico e social no d&mbito municipal e
regional a Lei Complementar abre as portas para que essa mudanga ocorra.
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