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RESUMO

Diante de debates quanto ao tamanho do Estado e de sua estrutura quanto as atividades tipicas
do Estado, em margo de 1999 foi promulgada a Lei n° 9.790 que disciplina a qualificacao de
entidades do Terceiro Setor como Organizagdao da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP. As entidades que obtiverem o certificado de OSCIP possibilitar-se-4 a celebragdo de
Termos de Parceria com a Administracdo Publica. Utilizando-se de pesquisa bibliografica e
com abordagem quantitativa, apresenta-se o resultado quanto aos pedidos de qualificagdo,
quanto a celebragdao de Termos de Parceria e ainda quanto a Prestagdo de Contas pelas
entidades. Todos os dados levantados no estudo foram retirados dos sitios oficiais do governo
brasileiro e analisados segundo legislagdo especifica da Lei citada. Com relacao aos pedidos
de qualificacdo, observa-se um numero pequeno de pedidos de qualificacdao e neste universo
um grande percentual de pedidos indeferidos. No sitio do Ministério da Justica, responsavel
pela analise, deferimento e indeferimento dos pedidos de qualificacdo e expedicdo dos
registros podemos ter acesso aos quantitativos dos processos recebidos, deferidos e
indeferidos, bem como os motivos do indeferimento. E, enfim demonstra-se a evolu¢ao dos
pedidos de qualificacdo e a situagdo atual das mudancas ocasionadas.
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1. INTRODUCAO

Ha muitos debates em torno da necessidade de redug¢do do tamanho do Estado, da
necessidade de reforma do Estado, da busca de um Estado minimo. Questiona-se a execu¢ao
somente de atividades tipicas do Estado, por parte dele, e a privatizacdo de atividades que
podem ser exercidas pela iniciativa privada ou até mesmo da publicizagdo de atividades que
possam ser desempenhadas pelo setor privado. Conforme Szazi (2003, p. 23), se trata de
exercer co-responsabilidade com outros entes e “a legislacdo tem papel fundamental na
constru¢do do modelo de Estado brasileiro”. Neste contexto de mudangas ¢ busca de novas
alternativas temos observado vdrias iniciativas de reforma e movimentos no Aparelho do
Estado a fim de adequar-se as novas necessidades, tais como o Plano de Reforma do Estado
em 1995, o programa de privatizagdes, criacdo de agéncias de regulagdo, etc. De acordo com
Froes; Melo Neto, (2002), o Estado torna-se comprometido com a sociedade -civil,
regulamentando servigos prestados pela iniciativa privada, realizando investimentos e atuando
em parceria com a sociedade civil.

Dentro da filosofia preconizada pelo Plano de Reforma do Estado esta a promulgacao
da Lei 9.790/99 que visa o fortalecimento do Terceiro Setor e a busca de parcerias do setor
publico com as entidades do Terceiro Setor a fim de oferecer servigos publicos de maneira
mais eficaz, eficiente e economica. Tendéncia apresentada por HUDSON (2003, p. 7),
afirmando que as entidades “estdo competindo por um nimero crescente de contratos [...]
contribuindo para o crescimento do setor”. Embora seja esta uma opinido internacional
vislumbra-se 0 mesmo no caso do Brasil.

Este trabalho visa apresentar os resultados praticos e operacionais obtidos desde a
promulgacdo da Lei 9.790/99 em 23/mar/1999 até 31/dez/2007, buscando identificar a
evolugdo dos pedidos de qualificagdo de entidades do Terceiro Setor como OSCIP.
Utilizando-se de pesquisa bibliografica e com abordagem quantitativa, expde-se diretamente o
resultado quanto aos pedidos de qualificagcdo, quanto a celebracdo de Termos de Parceria e
ainda quanto a Prestagdo de Contas pelas entidades. Por fim, descreve-se a situacdo atual de
tais pedidos e conclusdo. Salienta-se ndo abordar, neste estudo, a importancia do Terceiro
Setor na prestacao de servigos de interesse publico, nem as vantagens e desvantagens da nova
Lei, uma vez que ha inumeros trabalhos que exploram muito bem estes temas. Todos os dados
levantados no estudo foram retirados dos sitios oficiais do governo brasileiro e analisados
segundo legislacdo especifica da Lei citada.

2. Metodologia

Este trabalho constitui pesquisa bibliografica com analise de dados quantitativos. Em
relagdo aos objetivos, caracteriza-se como pesquisa descritiva; pois, trata-se de levantamento
de informag¢des em meios impressos e eletronicos, com o fim de demonstrar a situagdo de
entidades do terceiro setor interessadas na qualificagdo de OSCIP.

A coleta de dados se deu por meio de pesquisa via internet em sitios oficiais do
governo brasileiro (Min. da Justica e IBGE). A analise dos dados incorre conforme parecer
oficial do Ministério da Justi¢a e de legislagao especifica (Lei n® 9.790/99), com apoio tedrico
de bibliografia voltada para o Terceiro Setor.

3. Resultados quanto aos Pedidos de Qualificaciao



A Lei 9.790/99 que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e d4 outras providéncias passou a ser regulamentada pelo
Decreto 3.100/99 publicado em 30/06/99 e republicado em 30/07/99.

Através destes dispositivos legais organizagdes nao-governamentais podem pleitear ao
Ministério da Justiga o certificado de qualificagdo como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico que possibilitara a celebragdo de Termos de Parceria com a Administragao
Publica. Com relagdo aos pedidos de qualificagdo previstos no artigo 5° da referida lei,
observa-se um numero pequeno de pedidos de qualificagdo e neste universo um grande
percentual de pedidos indeferidos. No site de Ministério da Justiga (www.mj.gov.br), que € o
responsavel pela analise, deferimento dos pedidos de qualificagdo e expedi¢do dos registros
podemos ter acesso aos quantitativos dos processos recebidos, deferidos e indeferidos, bem
como os motivos do indeferimento.

A transparéncia dada aos dados ¢ um dos objetivos da Lei, que determina em seu art.
6° paragrafo 2° que o Ministério da Justi¢a dara ciéncia ao interessado da sua decisdo quanto
ao indeferimento através de publicagdo no Diario Oficial da Unido. Nos primeiros anos de
vigéncia da Lei 9.790/99, o Ministério da Justica divulgava em seu sitio as informacgdes a
respeito dos pedidos de qualificagdo, dos deferimentos, indeferimentos e suas causas,
conforme seré apresentado a seguir

3.1 Resultados quanto aos Pedidos de Qualificacao até 2001

Tabela 1. Numero Total de Pedidos de Qualificacdo para OSCIP

PEDIDOS DEFERIDOS INDEFERIDO
647 217 429
Percentual 33,5% 66,5%

Pedidos Pendentes - 1
Fonte: site www.mj.gov.br - posi¢ao de 09/08/2002

A tabela 1 apresenta os totais de pedidos de qualificacao recebidos, deferidos e
indeferidos pelo Ministério da Justica desde a promulgagcdo do Decreto 3.100 em junho/99.
Considerando o universo de organizagdes ndo-governamentais atuando em inumeras areas,
observa-se um reduzido niimero de entidades interessadas em qualificar-se como Organizagao
Social da Sociedade Civil de Interesse Publico, bem como um alto percentual de pedidos
indeferidos.

A seguir serdo apresentadas tabelas que apresentam o nimero de pedidos indeferidos
por ano, classificados conforme as trés situacdes de indeferimento que devem receber
publicidade através do Diario Oficial da Unido, conforme o artigo 6° transcrito abaixo e no
anexo [ onde consta a integra da Lei 9.790:



Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justi¢a decidira, no prazo
de trinta dias, deferindo ou ndo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justiga emitira, no prazo de quinze dias da decisdo,
certificado de qualificagdo da requerente como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justi¢ca, no prazo do § 1°, dara ciéncia da decisdo, mediante
publicagdo no Diario Oficial.

§ 3° O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:

I. arequerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no artigo 2° desta Lei;

II. arequerente ndo atender aos requisitos descritos nos artigos 3° e 4° desta Lei;

III. a documentag@o apresentada estiver incompleta.

Numero Total de Pedidos Indeferidos e suas Causas
Art. 6.°, § 3.° Incisos I, II e III da Lei n.° 9790/99

Tabela 2. Pedidos Indeferidos em 1999

Motivo Inciso I Iincisos 11 e 111 Total
IN® Pedidos 4 125 129
Total % 3,10% 96,90% 100%

Fonte: site www.mj.gov.br - posi¢do de 09/08/2002

Tabela 3. Pedidos Indeferidos em 2000

Motivo Inciso I Incisos II e II1 Total
IN° Pedidos 20 221 241
Total % 8,50% 91,50% 100%

Fonte: site www.mj.gov.br - posi¢ao de 09/08/2002

Tabela 4. Pedidos Indeferidos em 2001

Motivo Inciso I |Incis0s IIeIll Total
IN°® Pedidos 7 17 24
Total % 29,10% 70,90% 100%

Fonte: site www.mj.gov.br - posi¢ao de 09/08/2001

Tabela 5. Total Geral de Pedidos Indeferidos em 1999, 2000 e 2001
Motivo Inciso I [Incisos II e 111 Total

IN° Pedidos 31 363 394
Total % 8,50% 91,50% 100%

Fonte: site www.mj.gov.br - posi¢ao de 09/08/2002

Observa-se que 91,50% dos pedidos indeferidos desde a promulgacdo da Lei 9.790/99
deve-se ao enquadramento nos incisos II e III do art. 6°, ou seja, poderia estar enquadrada em
alguns dos seguintes casos:

1° Néo atender aos requisitos do artigo 3° da Lei 9.790/99:

A entidade ndo atende aos requisitos exigidos no artigo 3° o qual estabelece que a
qualificacdo somente sera concedida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:




1 - promog¢do da assisténcia social;

1I - promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio historico e artistico;

IIl - promogdo gratuita da educag¢do, observando-se a forma complementar de participagdo das
organizagdes de que trata esta Lei;

1V - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participagdo das organizagoes
de que trata esta Lei,;

V - promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento sustentavel;

VII - promogao do voluntariado,

VIII - promogdo do desenvolvimento economico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de
producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, construg¢do de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar;

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores
universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e divulga¢do de
informacgoes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste
artigo.

2° Nio atender aos requisitos do artigo 4° da Lei 9.790/99:
O artigo 4° exige que os estatutos das entidades contenham normas que expressamente
disponham sobre:

I - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

II - a adogdo de prdticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtengdo, de
forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagdo no
respectivo processo decisorio;

11l - a constitui¢do de conselho fiscal ou orgdo equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre
os relatorios de desempenho financeiro e contdbil, e sobre as operagbes patrimoniais realizadas,
emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patriménio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificagdo instituida por esta Lei, o
respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em que
perdurou aquela qualifica¢do, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta
Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remunerag¢do para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente
na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos, respeitados, em ambos os
casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua drea de atuagdo,

VII - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo, no
minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de
atividades e das demonstragées financeiras da entidade, incluindo-se as certidoes negativas de débitos
Jjunto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposi¢do para exame de qualquer cidaddo;

¢) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da aplicagdo
dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico serd feita conforme determina o pardgrafo unico do art. 70 da
Constituicdo Federal.

3° Nio apresentar a documentacido completa




A andlise quanto as causas do indeferimento fica prejudicada em fun¢ao do critério
adotado para a consolidacdo dos dados. Tendo em vista que os motivos que levam ao
enquadramento nos incisos II e III serem bastante distintos e, além disso, os dados dessa
classe ter valores expressivos (91,5%) em relagdo a outra (8,5%), acredita-se que a adogdo da
seguinte extratificagdo seria mais adequada:

Tabela 6. Extratificacdo de Causas de Indeferimento conforme Incisos do art 6° da Lei 9.790

Item Motivo do Indeferimento Dispositivo Legal
1 Entidade ndo passivel de qualificagdo, ndo Inciso I do art. 6° da Lei 9.790
atendendo o art. 2° (citar o inciso)
2 Entidade nio atua em finalidade requerida pelo art. | Inciso II do art. 6° da Lei 9.790
30
3 Estatutos da entidade ndo atendem o art. 4° Inciso II do art. 6° da Lei 9.790
4 Naio apresentou a documentagdo completa Inciso IIT do art. 6° da Lei 9.790

Desta forma, os motivos de indeferimento estariam melhor identificados e
possibilitariam uma analise mais precisa dos fatos.

Apesar dos dados disponiveis ndo se apresentarem tdo bem extratificados ¢ possivel
fazer algumas inferéncias:

a) Quanto ao enquadramento no inciso I do art. 6° ( a entidade ndo € passivel de
qualificacdo) o percentual de indeferimento é relativamente baixo nos dois primeiros anos
de vigéncia da lei, contudo tem aumentado ano a ano, podendo-se concluir que maior
numero de entidades ndo elegiveis como de interesse publico estdo buscando a qualificagao.

b) Quanto aos incisos II ¢ III do art. 6° (entidade sem finalidade de interesse publico
previsto na lei, os estatutos da entidade ndo estdo em conformidade com a lei ou apresentam
documentacdo incompleta) o percentual de indeferimento nos trés anos totaliza 91,50%.
Apesar de ter diminuido no ano de 2001, a desinformacdo das entidades a respeito dos
quesitos formais necessarios para a aprovacao do pedido parece prevalecer.

¢) Finalizando o nimero de 647 pedidos recebidos, segundo a primeira tabela, poderia
ser significativamente maior dada a dimensdo do Brasil, dos seus problemas e da sua
Administragdo Publica.

3.2 Resultados quanto aos Pedidos de Qualificacdo apos 2002

De acordo com informagdes do Ministério da Justi¢a, hoje héd registro de 4.568
entidades qualificadas como OSCIP no Brasil. Nimero considerado baixo se comparado ao
exposto no site do IBGE que informa a existéncia, ainda no ano de 2002, de 275.895
unidades do Terceiro Setor.

Diante dos dados a respeito dos pedidos de qualificagdo de OSCIPs e do resultado do
elevado numero de indeferimentos, o Departamento de Justi¢a, Classificacdo, Titulos e
Qualificagdo (Dejus) da Secretaria Nacional de Justica realiza estudo semelhante ao
apresentado no item 3.1, contudo ndo divulga mais a estratificacdo dos Pedidos de
Qualificagdo Indeferidos, segundo suas causas como fazia nos primeiros anos de promulgagao
da Lei 9.790/99, limitando-se a divulgar, na pagina do Ministério da Justi¢a, somente o
seguinte esclarecimento:




“Considerando o numero expressivo de indeferimentos de pedidos de
qualificacdo, bem como a totalidade das reclamacdes decorrentes, o Dejus
deteve-se, (...), num primeiro momento, a apuracao das justificativas que
motivaram os atos administrativos de indeferimento. Verificou-se que
constituiam justificativas e, portanto, causas de indeferimento as seguintes:

Auséncia de Balanco Patrimonial ou Demonstra¢ao do Resultado do
Exercicio;

Auséncia de DIPJ (ou termo de compromisso);

Participacdo de servidor publico na diretoria da entidade;

Prestacao onerosa de servigos de educagao ou saude;

Auséncia de clausulas estatutarias obrigatorias.”

Chama-se a atengao para o fato de que, a partir de 28 de fevereiro de 2008 nao mais se
aceitard o Termo de Compromisso em substituicdo a DIPJ. Cabe salientar que o item
“prestacdo onerosa de servigos de educagdo ou satde” ¢ um exemplo da desinformacao das
entidades, uma vez explicito na lei a exigéncia de que tais servigos devem ser gratuitos para a
qualificagao de OSCIP.

4. Resultados quanto a Celebracio de Termos de Parceria

Com relagdo aos resultados praticos quanto a celebragdo de Termos de Parceria temos
os seguintes itens a destacar:

a) Inclusdo no Plano de Contas do SIAFI da conta 1.9.9.7.2.16.00 — Termo de Parceria
que tem a funcdo de registrar o valor dos Termos de Parceria no més de novembro
de 2000. Os Termos de Parcerias sdo registrados no SIAFI seguindo sistematica
idéntica aos convénios e contratos de repasses, utilizando-se as mesmas transacoes
de Atualizagdo de Pré-convénio e Atualizacdo de Convénio, segundo as macro-
fun¢do Termo de Parceria do Manual do SIAFI.

b) Celebracao de apenas 168 Termos de Parceria desde a edicdo da Lei 9.790/99 até
31/dez/2007, conforme a tabela 07.

Tabela 7. Termos de Parceria Celebrados até 31/dez/2007
Anos Termos de Valor Percentual
Parceria
Celebrados
1999 0 0,00 0,00
2000 0 0,00 0,00
2001 5 10.525.992,78 1,90
2002 15 49.180.773,33 8,89
2003 18 240.889.538,31 43,53
2004 13 3.156.230,87 0,57
2005 33 66.795.860,53 12,07
2006 35 41.392.685,83 7,48
2007 49 141.485.152,83 25,57
Totais 168 553.426.234,48 100,00

Fonte: Siafi — Consulta aos Termos de Parceria



Somente apos dois anos de promulgagdo da Lei 9.790/99 e do Decreto 3.100/99 ¢ que
foram celebrados os primeiros Termos de Parceria. Observa-se que ha uma tendéncia de
crescimento quanto aos numeros de Termos celebrados, quanto aos valores firmados,
observa-se que os totais anuais tém oscilado.

5. Resultados quanto a Prestacio de Contas

O Tribunal de Contas da Unido realizou estudos quanto as disposicoes da Lei 9.790 e
suas repercussdoes na area de controle externo. Em secdo plendria realizada em 15 de
dezembro de 1999 foi decidido o encaminhamento do referido estudo ao Conselho da
Comunidade Solidaria para fins de aperfeicoamento do Decreto 3.100.

Do ponto de vista do controle dos gastos, ha varios aspectos que merecem estudos
mais aprofundados. Cita-se a questdo da remuneracdo de dirigentes executivos e de
prestadores de servigos, bem como os gastos a titulo de parceria em campanhas de midia e
despesas efetuadas com diarias, passagens ou outras de representagdo, a fim de evitar que
essa permissao legal seja utilizada para o enriquecimento ilicito dos gestores.

Quanto aos julgamentos do Tribunal de Contas da Unido, verificamos que gradativamente
estas novas entidades vem sendo objeto de manifestagdo por parte do Tribunal em seus
julgamentos, conforme pode ser observado no Quadro 1.

Tipo de Julgamento | Quantidade de processos contendo a expressio OSCIP
Acoérdaos 75
Atas 22
Decisdes 04
Normas 02
Processos 16
Relagoes 05

Quadro 1 Tipos de Julgamentos do TCU contendo a expressdo OSCIP
Fonte: Site TCU no sitio de Jurisprudéncia

Em que pese o foco deste trabalho ndo ser a andlise dos julgamentos do Tribunal de
Contas da Unido verificamos, de forma preliminar, que ha varios julgamentos que acolhem
recomendagdes aos gestores no intuito de passarem a firmar Termos de Parceria com OSCIPs
jé qualificadas, no sentido de buscar mais transparéncia e controle, como pode ser observado
a seguir:

“... 6.30. Por fim, cabe recomendar que seja aperfeicoada a relacdo existente entre 0 MMA e as agéncias
implementadoras. Para tanto serd necessaria a fixagdo prévia de metas a serem atingidas em beneficio
das comunidades, o estabelecimento de critérios objetivos de avaliacdo e a construgdo de indicadores de
desempenho. O ministério devera verificar a possibilidade de firmar contratos com Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, de forma a garantir maior transparéncia e controle dos
resultados obtidos Acorddo 259/2004 — Plenario”

“..Nesse sentido, foram sugeridas as seguintes alternativas: a) terceiriza¢do da jornada ampliada, por
intermédio de ONGs (organizagdes ndo-governamentais) e, em especial, de ONGs qualificadas como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs (por meio de ‘Termos de Parceria’, em
conformidade com a Lei n° 9.790/99 e o Decreto n° 3.100/99); e b) contratagdo temporaria, por
excepcional interesse publico, conforme previsto no art. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal”.
Acoérdao 1368/2003 - Plenario



“..9.2.23. estude a conveniéncia de firmar contratos com OSCIP para a implementacdo de agdes de
apoio a comunidades extrativistas, de forma a garantir maior transparéncia e controle dos resultados
obtidos” Acordao 35/2005 - Plenario

“.. ndo houve nenhuma iniciativa do Ibama em buscar uma gestdo compartilhada da Esec com
Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, langando editais para a selegdo de
possiveis parceiros (arts. 21, 22 e 23, Decreto n°® 4.340/2002)” Acdrddo 51/2007 - Plenario

5. Consideragodes Finais

Os principais resultados praticos e operacionais decorrentes da promulgacdo da Lei

9.790/99, até o ano 2001, que busca o fortalecimento do Terceiro Setor sdo:

a)
b)

c)
d)

g2
h)
i)
)

emissdo do Decreto 3.100/99 em 30/06/99;

criacao da conta 1.9.9.7.2.16.00 — Termo de Parceria no Plano de Contas da Unido;
adaptagdes das transa¢do do médulo de convénios do SIAFI, para viabilizar o registro
dos Termos de Parceria;

edigdo da MP 2.216-37 de 31/ago/01 que altera o prazo de dois para cinco anos para a
convivéncia entre a qualificacdo de OSCIP e outros titulos que permanece em
tramitacao;

edicao da MP 2.158-35 de 24/ago/01 que altera a legislacao das Contribui¢des para a
Seguridade Social, Cofins, PIS/PASEP, Imposto de Renda e outros, estabelecendo
que as OSCIPs também podem ser beneficidrias de doagdes, que permanece em
tramitagdo. Esta Medida Provisoria concede as OSCIPs a:

— possibilidade de receber doacdes de empresas, dedutiveis;

— possibilidade de receber bens méveis considerados irrecuperaveis;

— possibilidade de remunerar os dirigentes;

— possibilidade de receber bens apreendidos, abandonados ou disponiveis
administrados pela Secretaria da Receita Federal;

emissdo do Decreto 4.340/2002 que regulamenta os artigos da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza - SNUC, e da outras providéncias, onde estd prevista a gestdo de unidades
de conservacao a ser compartilhada com OSCIPs;

possibilidade de utilizacdo de trabalhadores voluntarios nos termos da Lei 9.608, de
18.02.98;

realizacdo de varios semindrios para divulgacdo do tema;

qualificacdo de 4.568 entidades como OSCIPs;

celebracdo de 168 Termos de Parceria totalizando R$ 553.426.234,48.

Diante da relagdo apresentada, observa-se o interesse do Estado, em consonancia com

as diretrizes do Plano de Reforma, em fortalecer o Terceiro Setor, viabilizando a busca de
parcerias com a iniciativa privada para realizacdo de atividades de interesse publico.
Podemos visualizar claramente a intencdo dos legisladores em buscar um processo mais
simples e transparente de reconhecimento do Estado daquelas entidades que atuam em areas
de interesse publico, que hé interesse em direcionar recursos publicos para fortalecer estas
entidades, haja vista a extensao do beneficio de recebimento de doagdes de tributos. Contudo,
a divulgacdo da referida Lei e de seus beneficios ainda ndo atingiu as entidades de modo a
sensibiliza-las a buscar sua qualificagdo, bem como nota-se deficiéncia na divulgagdo do
instrumento do Termo de Parceira no ambito do proprio Aparelho do Estado. Os o6rgaos



repassadores de transferéncias voluntarias, ou seja, os 6rgdos que normalmente celebram
convénios, ndo consideram as vantagens da celebragdo de Termos de Parceria e ainda ndo
preparam editais de concursos de projetos e demais procedimentos. E necessario intensificar
a divulgacdo das vantagens dos Termos de Parceria aos dirigentes, aos tomadores da decisdo
da modalidade de repasse do recurso publico.

6. Conclusao

Os resultados no ponto de vista juridico, com a criacdo dos dispositivos legais
necessarios para viabilizar o relacionamento das OSCIPs com o Estado, sdo satisfatorios. No
entanto, os resultados praticos operacionais ndo sdo significativos, diante da quantidade de
Organizacdes Nao Governamentais que atuam no terceiro setor. Assim muitas transferéncias
de recursos tém sido realizadas mediante os Termos de Convénio ou os Contratos de
Repasse.

Conclui-se que somente o engajamento dos orgdos integrantes da Administrac¢ao
Publica com a adogdo da pratica de realizagdo de concursos de projetos, para selecionar as
melhores propostas de atuagdo na area social, e a decisdo de adotar apenas o repasse de
recursos através de Termos de Parceria se constituirdo na alavanca que estd faltando para
desencadear o processo de aceleragcdo da busca do reconhecimento das ONGs como OSCIPs,
viabilizando a transferéncia de recursos publicos a organizagdes mais estruturadas e
transparentes.
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