BENEFICIOS EMPRESARIAIS DE IMPLANTACOES OFFSHORE: CASO BRASIL -
URUGUAI

Carlos Renato Fontes Trisciuzzi
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
crit@terra.com.br

Melissa Christina Correa de Moraes
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
melissa_moraes2000@yahoo.com.br

RESUMO

Offshore company ¢ uma entidade situada no exterior, sujeita a um regime legal diferente,
"extraterritorial" em relacdo ao pais de domicilio de seus associados. Mas a expressao ¢ aplicada
mais especificamente a sociedades constituidas em "paraisos fiscais", onde gozam de privilégios
tributarios (impostos reduzidos ou até mesmo isengdo de impostos). A constitui¢do de uma
offshore em determinado paraiso fiscal ndo deve ser generalizada como sindénimo de atividades
ilegais, e sim como investimento ou planejamento. Tal assunto vem sendo tratado de forma que o
simples fato de uma empresa e/ou pessoa fisica possuirem esse tipo de investimento em paraisos
fiscais, ja se configuraria crime de lavagem de dinheiro ou evasdo de divisas. Quanto maior a
carga fiscal existente em certos paises, maior € o interesse de empresas e pessoas fisicas em fazer
investimentos no exterior, atraidos por inumeros fatores, tais como: moedas fortes, estabilidade
econOdmica e politica, isengdes fiscais ou impostos reduzidos sobre os rendimentos, seguranca,
sigilo e privacidade nos negocios, liberdade de cambio, economia de custos administrativos, e
acesso a financiamento internacional, a juros baixos. E isso so se tornou possivel quando alguns
paises adotaram a politica de isengdo fiscal, para atrair investimentos e capital estrangeiros.
Através de estudos nas relagdes Brasil-Uruguai verificar-se-4 que as sociedades offshore
possibilitam o empresario a fazer um planejamento financeiro, tributario, societario e comercial,
que lhe trara vantagens reais. Comentaremos sobre os beneficios das operagdes praticadas com as
empresas offshore como estratégia de internacionalizagdo de empresas em geral, e especifico na
relacdo Brasil-Uruguai.
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AREA TEMATICA: CONTABILIDADE TRIBUTARIA.



1. INTRODUCAO

As pessoas fisicas e juridicas tém clara preocupacao a respeito da preservacao dos direitos
e bens adquiridos ao longo dos anos. Além do cuidado com o aspecto material, a atengdo também
se direciona para a competitividade e perpetuidade da organizagao.

O ato de resguardar a empresa esta na busca pela forma idonea capaz de evitar que o
patrimdnio responda por atos capazes de destrui-lo por completo. Essa procura por melhores
ambientes econdmicos ndo ocorre apenas no ambito fiscal, mas também, produtivo e comercial.

Dentre as opgdes, encontra-se a constitui¢do de sociedades offshore em paraisos fiscais,
assunto muitas vezes divulgado de modo erroneo, confundido com ilegalidade. Os
administradores, através de mecanismos gerenciais licitos, podem beneficiar seu negocio
utilizando-se de planejamentos financeiro, tributério, societario e comercial.

E de longa data, que empresas offshore, geralmente fixadas em Paraisos Fiscais, estio
sendo utilizadas. As suas opera¢des quando se harmonizam com seus objetivos tendem,
certamente, a legalidade. Segundo Penteado (2007, p. 11),

O Brasil se inclui entre os paises que mais aproveitam as vantagens que

oferecem os paraisos fiscais, porém isso é representado por um restrito nimero de
grandes investidores, eis que a expressiva maioria de pequenos e médios empresarios e
investidores acaba ficando a margem desse mercado, isso porque de um lado existe a
falsa imagem da ilegalidade e de outros pelas dificuldades naturais de operar fora do
territorio nacional.

Apesar de ndo estar incluido na listagem de Paraisos Fiscais selecionados pela Secretaria
da Receita Federal, o Uruguai também tem algumas caracteristicas e vantagens a se considerar,
apesar da Reforma Tributaria ocorrida recentemente.

Ainda conforme os dados relativos a 2004, os maiores investidores no exterior continuam
sendo as instituigdes financeiras e empresas que utilizam holdings para administragdo de seus
negocios internacionais, com uma parcela minoritdria para empresas manufatureiras. Os
principais destinos dos recursos sao Uruguai, Bahamas, Ilhas Virgens e Ilhas Cayman, revelando
que as aplicagdes continuam tendo nos beneficios fiscais o seu maior pretexto. (ALEM e
CAVALCANTI, 2005)

Os casos promissores do Brasil sdo resultados das a¢des das proprias empresas, ndo sendo
conseqiiéncia de politicas propagadas pelo governo de apoio a criagdo de offshores brasileiras.
Neste quesito esclarece, Alem e Cavalcanti (2005) que “apesar das claras evidéncias da crescente
importancia das empresas transnacionais na economia mundial, nos paises da América Latina a
elaboracdo de politicas publicas de incentivo a internacionalizacdo das empresas de capital
nacional ainda s3o muito incipientes”, e ressalta que “no caso do Brasil, por exemplo, até
recentemente, os casos bem-sucedidos de internacionalizagdo decorreram da iniciativa das
proprias empresas, ndo sendo o resultado de uma politica deliberada do governo de apoio a
criagdo de multinacionais brasileiras”.

Logo, a intencdo deste artigo ¢ a identificagdo, analise e divulgacdo de praticas de
internacionalizagdo de empresas brasileiras, principalmente sob o foco de empresas offshore, mas
precisamente quanto os beneficios comerciais, fiscais, societarios e financeiros das operagdes
uruguaias, que nem sempre sao conhecidas por brasileiros que planejam ampliar seus negdcios
utilizando tais prerrogativas.

2. INTERNACIONALIZACAO: EMPRESAS OFFSHORE



Atualmente, as distancias territoriais ndo sdo mais obstaculos para o comércio
internacional. A facilidade de articulacao dentro desse mercado possibilita o surgimento de idéias
criativas e a obten¢do de atributos para se tornar competitivo. O delineamento da estrutura das
relagdes internacionais torna possivel a conquista de melhores precos, menores custos, melhor
qualidade e maior lucro. “Uma decisdo estratégica critica na internacionalizacdo de empresa ¢ o
modo de entrada no mercado internacional” destaca Alem e Cavalcanti (2005).

Assim, acrescenta Corréa e Lima (2006):

A opc¢do por uma estratégia de inser¢do em mercados internacionais deve levar
em conta os objetivos das empresas, além de dimensdes estratégicas em relagdo a
recursos e capacidades das mesmas, mas o fato é que atuar em variados mercados
aumenta a capacidade de sobrevivéncia em face das dificuldades impostas pelo ambiente
altamente competitivo da atualidade.

Nesse sentido, o processo de internacionalizagdo das empresas tem como um dos
objetivos assegurar a competitividade por meio de investimento direto no exterior, que se
apresenta como representagdes comerciais ou unidades produtivas instaladas fora do pais de
origem. Essa maneira de operar exige esfor¢os do pais, porém o retorno pelo meio de avangos
tecnologicos, modernizagdo de empresa, aperfeicoamento de produtos e queda de pregos ¢
indiscutivel. Todos esses fatores promovem a interacdo do pais no mercado globalizado e
favorece os individuos dessa nacao.

Segundo Alem e Cavalcanti (2005) “o processo de internacionalizagdo das empresas
envolve duas instancias principais: i) o atendimento de mercados externos via exportagdes; € ii) 0
investimento direto no exterior, seja para a instalagdo de representagdes comerciais, seja para a
implantagdo de unidades produtivas”.

Acordos comerciais geraram a reducdo das restricdes alfandegarias. Por essa razado,
percebe-se mais empresas aderindo aos empreendimentos offshore, principalmente aquelas
pertencentes a paises em desenvolvimento, provocando, assim, a concorréncia.

Entretanto, vislumbra-se que na elaboracdo do planejamento tributario as
empresas devem ponderar alguns pontos como por exemplo, saber qual ¢ a extensdo da
liberdade de gestdo empresarial e qual seria a ilegalidade ou ilicitude de utilizar as
sociedades offshore como instrumento do planejamento tributario dentro das lacunas das
leis tributarias, e quando e por quais praticas, tal utilizagdo pode ultrapassar o limite da
licitude incorrendo em evasdo fiscal. (SAKAMOTO, 2008)

Polak (2007) ratifica:

Para se constituir uma empresa offshore, ¢ preciso estabelecer previamente seus
objetivos e os requisitos legais exigidos para sua concretizagio.
A escolha do pais onde serd constituida a entidade dependerd de disposi¢des
legais vigentes no mesmo, devendo se averiguar, entre outros, os seguintes fatores:
= Protecdo ao sigilo e privacidade dos negbcios
= Legislac@o tributaria, prevendo incidéncia nula ou reduzida de impostos
sobre rendimentos e sobre opera¢des de compra e venda de mercadorias.
= Liberdade cambial, sem restrigdes a compra e venda e a transferéncia de
divisas para qualquer outro territorio.
= Legislacdo bancaria, permitindo depdsitos em moedas fortes.
= Legislac@o sobre sociedades, abrangendo estudo sobre:
» o valor do capital minimo autorizado e integralizado;



» qual o nimero de administradores exigido e possibilidade de
haver diretores residentes fora do territorio;

» viabilidade de emissdo de agdes ao portador, isto é:
transmissiveis por simples entrega, sem exigéncia de
identificacdo do proprietario nem de transferéncia formal por
documento escrito;

» limites de responsabilidades dos socios ou acionistas.

Assim, cada pais possui sua legislacdo especifica dando opcao aos investidores de dar
preferéncia por um ou outro pais cujas caracteristicas especificas do sistema offshore mais lhe
convier.

Dando seqiiéncia ao processo de internacionalizacdo por meio de empresas offshore,
observa-se que:

Apos selecionada a jurisdigdo (paraiso fiscal ou pais com tributagdo mais
favorecida), a sociedade offshore pode ser configurada segundo a finalidade ou
planejamento tributario da empresa. Devendo ser constituida originariamente como tal,
ou caso se trate de sociedades pré-existentes, com a devida alteragdo de seus contratos
sociais, de forma a constituir a sociedade offshore como acionista/quotista majoritaria,
conferindo-lhe a maior parte do capital social de cada sociedade ou quotistas.
(SAKAMOTO, 2008)

Entretanto Rosenba (2008) ressalta que:

Uma vez previstas em lei e registradas de acordo com a lei dos paises em que
foram constituidas, t€m nascimento uma pessoa juridica com personalidade distinta da
de seus sdcios, apta a praticar todos os atos de direito civil atribuidos as pessoas juridicas
em geral. As empresas "offShore", assim como as empresas em geral, dispdem de um
contrato social (ou estatuto) com as regras claras do funcionamento da empresa (objeto
social, prazo, administragio, sede, socios e outros) e sdo registradas no 6rgdo de registro
de comércio de seus paises.

Ferreira (2006) salienta que “existem trés tipos de sociedades que poderdo ser formadas
num paraiso fiscal: as sociedades-base, as sociedades holding e as sociedades de servigos, sendo
que o contribuinte disposto a investir em um paraiso podera escolher qualquer uma delas ou ainda
optar por algumas instituigdes como as companhias de seguro cativas, os bancos offshore, os
trusts, os bancos cativos, etc”.

O estabelecimento de empresas em paises estrangeiros cria novas oportunidades, no
entanto a concorréncia local, que antes era inexistente, passa a ser uma ameaga obrigando as
organizacdes nacionais a manterem-se competitivas.

O estimulo para o incremento dos negdcios internacionais vem sendo observado
em todo o mundo, seja mediante as agdes governamentais ou tdo-somente por iniciativas
do setor privado buscando a promogdo comercial de determinados segmentos. No Brasil,
esse movimento vem ocorrendo com grande intensidade, notadamente a partir da década
de 1990, em face da necessidade de se promover uma atuagdo mais efetiva das empresas
nos negdcios com outros paises. (ALEM E CAVALCANTI, 2005)

Na visdo de Penteado (2007, p.32) “[...] a empresa offshore pode ser conceituada como
uma pessoa juridica que opera fora dos limites territoriais onde estd localizada. [...] Também ¢



comum no mundo dos negoécios, a utilizagdo da expressao offshore para denominar as empresas
constituidas fora dos limites territoriais de sua matriz ou do domicilio de seus controladores”.
Polak (2007), por sua vez, conceitua que:

[...] uma "offshore company" é uma entidade situada no exterior, sujeita a um
regime legal diferente, "extraterritorial" em relacdo ao pais de domicilio de seus
associados. Mas a expressdo ¢ aplicada mais especificamente a sociedades constituidas
em "paraisos fiscais", onde gozam de privilégios tributarios (impostos reduzidos ou até
mesmo isengdo de impostos). E isso s6 se tornou possivel quando alguns paises
adotaram a politica da isengdo fiscal, para atrair investimentos e capitais estrangeiros. Na
América Latina, o Uruguai ¢ um exemplo tipico dessa politica.

Finalizando a idéia, Rosemba (2008) comenta que “as empresas offshore assim sdo
chamadas por geralmente estar previsto na legislagdo dos paises a vedagdo a que tais empresas
realizem negdcios dentro da propria jurisdicdo do pais em que fora constituida — dai o termo
offshore, que em inglés significa "fora das fronteiras", pois as empresas, por lei, devem praticar
negocios apenas em outras jurisdicdes que ndo aquela em que fora constituida.

Esse género de organizacdo ndo exige uma forma juridica pré-estabelecida. A forma e tipo
de sua constitui¢do dependeram do modo como desejam atender aos interesses de seus socios. As
vantagens atribuidas aos acionistas devem ser respeitadas até o limite onde os interesses publicos
e sociais nao sejam prejudicados.

Considerando algumas caracteristicas das empresas offshore Sakamoto (2008) ressalta
que as mais relevantes: “possuem personalidade juridica propria, ndo se confundindo com a
personalidade de seus socios; possuem como objetivo, a produg¢do e a circulagdo de bens ou
servicos; ndo possuem uma forma juridica determinada, moldando-se aos interesses de seus
socios”.

3. VANTAGENS NA CONSTITUICAO DE EMPRESAS OFFSHORE

Se uma empresa estiver instalada em um Paraiso Fiscal, suas atividades nao poderdo ser
desenvolvidas no ambito dessa jurisdicdo. As operacdes relacionadas como objeto social dessa
organizacao serdo desenvolvidas no exterior.

Quando uma empresa offshore utiliza um paraiso fiscal para sua instalagdo, o fim que se
deseja atingir fica mais evidente. Esses dois conceitos empregados contiguamente oferecem mais
alternativas para compor eficientemente o planejamento tributario e fiscal, sucessorio, preventivo
e de prote¢do patrimonial.

Kronberg (2003, p.87) explica que “o desenvolvimento econdomico mundial, a
globalizagdo do mercado e a formacdo dos grandes blocos econdmicos sdo os verdadeiros
responsaveis pelo surgimento dos Paraisos Fiscais”.

O paraiso fiscal ou tax haven “¢ um pais onde os encargos e as obrigacdes tributdrias
incidentes sao muito reduzidas ou até mesmo inexistentes.” (PENTEADO, 2007, p.35)

Segundo Ferreira (2006) “pela legislagao brasileira, os ‘paraisos fiscais’ sao conceituados
como, paises que ndo tributam a renda ou que a tributam com aliquota méaxima inferior a 20 %".

Paraiso fiscal ndo pode ser qualificado apenas como um ambiente onde se encontra
vantagens e privilégios fiscais. E uma 4rea onde as atividades comerciais, industriais ou
financeiras, de natureza internacional, t€m seu crescimento impulsionado por ndo haver um
severo controle do estado.



Penteado (2007, p.35) diferencia que “na questdo tributaria os paraisos fiscais podem ser
divididos em dois tipos, o paraiso fiscal puro e o paraiso fiscal relativo.[...] No Paraiso Fiscal
puro, a carga tributaria ¢ inexistente [...] J4 nos paraisos fiscais relativos , embora a carga
tributaria seja extremamente reduzida, ha a incidéncia de impostos.”

Para os paises serem definidos como paraisos fiscais, além dos beneficios tributarios, eles
devem arrolar outras caracteristicas, tais como: estabilidade politica/legislativa e social, rigido
sigilo bancario e comercial, infra-estrutura (redes de comunicagdo, transporte), servicos
financeiros e profissionais (advogados, contadores e auditores capacitados), possuir padrdes
internacionais de regulamenta¢do e supervisdo bancéria e financeira e auséncia de controles
cambiais. (PENTEADO, 2007; KRONBERG, 2003)

Os beneficios alcangam tanto aqueles que fixam esse instrumento de desenvolvimento
econdmico ¢ social para suprir necessidades especificas do seu pais, quanto aqueles que o
utilizam.

A Secretaria da Receita Federal por meio da Instru¢do Normativa SRF n°® 188, de 06 de
agosto de 2002 (D.O.U. de 09.08.2002) relacionou paises ou dependéncias com tributagdo
favorecida ou que oponham sigilo relativo a composi¢do societdria de pessoas juridicas. Nesta
lista constam mais de 50 paises. E o grande excluido ¢ o Uruguai.

As legislacdes fiscais que isentam certos fatos geradores e que deveriam normalmente
tributar em harmonia com os principios gerais comumente aceitos, os tributam a taxa
anormalmente baixa, para atrair empresas € capitais estrangeiros, € sdo considerados paraisos
fiscais. A qualificagdo de paraiso fiscal pode hoje atribuir-se a um numero vasto de paises e
territorios: na Europa, as Ilhas Anglo-Normandas (Man e Jersey), Andorra, Gibraltar,
Luxemburgo, Liechtenstein, Mdnaco, Suiga, Chipre, Malta e etc; na América Central, Antilhas
Holandesas, Bermudas, Ilhas Cayman, Ilhas Virgens Britanicas, Panama, Belize, Turks and
Caicos e etc; na América do Sul, Uruguai; na Africa, Libéria; na Asia e Oceania, Hong- Kong,
Novas Hébridas, Nauru e etc.

De acordo com Ferreira (2006), “nos paraisos fiscais, a tributagdo reduzida ou inexistente
existe especificamente como chamariz para atrair recursos internacionais, adicionados por uma
outra gama de vantagens dentre as quais as tributdrias despontam como as mais relevantes”.

Atualmente, verifica-se um grande quantitativo de pessoas fisicas constituindo, sem
burocracia e oportunamente, empresas em paraisos fiscais com o intuito de proteger seu
patrimdnio contra risco politico e/ou econdomico.

Cavalcante e Farias (2008) compara “tomando o Brasil como parametro para a afericao do
grau de burocracia na condugdo de negocios entre nacdes, claramente se verifica a vantagem
angariada pela intermediacdo em paises com tributagdo favorecida. No Brasil os mecanismos
cambiais previstos em leis e em atos infralegais dificultam as transferéncias de recursos
internacionalmente”.

Para constituir sociedades offshore em paraisos fiscais ndo ha burocracia, comparado com
o Brasil. A quantidade e variedade de documentos exigidos ¢ muito menor, e o desembaraco, por
conseguinte, ¢ maior.

Outra vantagem das companhias estabelecidas em fax haven ¢ o comércio internacional.
Elas podem gozar de economias tributarias nas operagdes de importagao e exportagao.

As hipodteses de incidéncia que nos paises desenvolvidos trariam aos cofres publicos
vultuosas somas em dinheiro dirigidas ao erario por meio de tributagdo tais como fortunas,
salarios, rendas, nos Paraisos Fiscais, se submetidas a tributagdo, sdo certamente de aliquotas
atenuadas. (KRONBERG, 2003)



Exemplifica Polak (2007) que:

Se um grupo de empresarios sediado no territério A controla uma sociedade
offshore no territério B, podera, por exemplo, exportar mercadorias para a sua
controlada no exterior, a pregos de atacado. Assim, a sociedade offshore, no territorio B,
sera contratada para funcionar como uma distribuidora comercial do grupo e podera re-
exportar as mesmas mercadorias para outros paises auferindo lucros isentos de impostos,
resultantes da diferenca entre prego de compra e prego de revenda. Em muitos casos, 0s
produtos ndo precisam ser fisicamente recebidos pela offshore, mas podem ser
embarcados diretamente para o comprador final. A offshore pagara uma fatura para o
vendedor e o comprador final pagara outra fatura maior, contra ele emitida pela offshore.

Neste caso, ¢ pertinente observar que no Brasil existem algumas limitagdes ao
planejamento, tendo que se analisar as disposi¢des da Lei n® 9430/96, referente a exportacdes e
preco de transferéncia, e as correspondentes normatizagdes da Secretaria da Receita Federal.

Aqueles que queiram participar do capital desse tipo de empresa, de forma anonima e
imediata, podem obter agdes. Visto que, o titulo representativo do capital ¢ transferido através de
agdes ao portador ou nominativas endossaveis', esses investidores ndo tém sua identificacdo
divulgada e ndo ha necessidade de transferéncia formal por declaragdo escrita. Quando ocorre o
falecimento do possuidor ndo € necessario o processo de inventario, aquele que o suceder passa a
ser o portador.

As rendas, as participagdes societarias € mesmo bens imoveis, em caso de falecimento do
instituidor da sociedade serdo destinados apenas aqueles contemplados pela escolha do possuidor
desse patrimonio. Estando a empresa em um paraiso fiscal, isso se dara através de transmissao de
quotas societarias que importam a riqueza transmitida, sem incidéncia de impostos, sem despesas
de testamentos, inventarios e partilhas que requerem demorados tramites judiciais.

A identidade dos donos das sociedades offshore sao mantidas em segredo, e a quebra
desse sigilo sujeita o infrator a san¢des penais, conforme o ordenamento juridico. (KRONBERG,
2003, p.124)

As particularidades que acompanham essa transferéncia representam um risco para a
empresa, pois qualquer pessoa que possua esse titulo podera exercer sua vontade. No entanto,
existe solugdo para esse problema, essa agdo pode ser cancelada e, posteriormente, coloca-se em
circulagdo um novo certificado.

Outro ponto a favor ¢ a estabilidade politica e econdmica, “nos paraisos fiscais, a regra ¢ a
estabilidade dos governos, nao sujeitos a mudangas ou alteragdes repentinas que possam tirar a
credibilidade do pais e colocar em risco as empresas nele constituidas”. (PENTEADO, 2007,
p.36)

A auséncia de controles cambiais, também representa um atrativo consideravel. “Em
relacdo a moeda, via de regra os paraisos Fiscais tém nas moedas correntes uma intima ligagdo ao
dolar norte-americano ou outra moeda facilmente conversivel, a fim de que sua moeda seja
também de grande conversibilidade. As contas correntes mantidas pelos nao-residentes sao
geralmente em dolares norte-americanos ou libras-esterlinas”. (KRONBERG, 2003, p.130)

Os negocios originados nos paraisos fiscais tém cardter mundial, por isso “vdos regulares,
servicos de telefonia, inclusive celular, provedores de internet, € mesmo o em desuso telex, sao

' No Brasil, as a¢des ao portador e endossaveis foram extintas pela Lei n° 8.021 de 21 de abril de 1990. A referida lei
estabeleceu, ainda, que as agdes devem ser nominativas.

7



fatores de atratividade. A comunicagdo ndo pode ser um entrave [...]”. (KRONBERG, 2003,
p.130)

Pessoas fisicas com alto poder aquisitivo costumam fundar empresas offshore, pessoais ou
familiares, com o propdsito de gerir seus negocios. Essas offshore pessoais oferecem, além das
caracteristicas anteriormente relatadas, a possibilidade de economizar imposto de renda. Nos
pagamentos de dividendos, o percentual de imposto ou sua inexisténcia dependera da jurisdi¢ao
escolhida para o funcionamento da companhia. Corroborando este entendimento, Ferreira (2006)
ressalta que:

[...] qualquer contribuinte tem o direito de estruturar os seus negdcios da
maneira que lhe pareca mais oportuna, procurando a diminui¢do dos custos, inclusive
dos impostos. Se ele fizer isso de forma licita, as autoridades devem respeitd-lo, ndo
podendo se pensar em obrigar as pessoas a pagar o maximo de impostos possivel.

4. CASO BRASIL - URUGUAI

E um pais sul-americano de 176.215 Km? com uma popula¢do um pouco maior que trés
milhdes de habitantes (3.314.466 em 2006). Esté localizado entre a Argentina e o Brasil, com seu
litoral sobre o Oceano Atlantico. Sua capital Montevidéu ¢ a sede permanente do MERCOSUL.
Este esta integrado pela Argentina, Brasil e Paraguai. Recentemente se integraram também o
Chile e a Bolivia. O MERCOSUL se desenvolveu muito, uma vez que suas mercadorias circulam
dentro desses paises com isencao e/ou redugdo de impostos de importagdo. Enquanto que os
produtos oriundos de outros paises estdo sujeitos a taxas de importacao.

Trata-se de um pais de tradicdo democratica, republicano, com um regime de Governo
Presidencialista e separacdo dos trés Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Com relagdo
aos impostos, se destaca a inexisténcia ou reduzida incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Fisica
bem como a inexisténcia de Imposto sobre Herangas. A isso tudo se agrega uma legislacdo que
protege o sigilo bancario, o segredo profissional e a livre circulagdo de divisas para dentro e fora
do pais.

Alguns paises apresentam diferenciais a respeito de determinados fatores ou facilidades
que fascinam os investidores externos, porém ndo sdo explicitamente denominados paraisos
fiscais. Muitas vezes, as particularidades dessas nagdes sdo mais proveitosas do que nos ditos
paraisos fiscais.

Da mesma forma, existem Estados que para algumas atividades especificas, sdo
considerados paraisos fiscais, embora no geral afastem-se desta realidade. O caso dos
Estados Unidos da América e do Uruguai, para as atividades offshore, além da Holanda
para as holdings internacionais reflete a retromencionada relatividade dos caracteres dos
paises com tributagao favorecida. (CAVALCANTE e FARIAS, 2008)

Nesse contexto, pelo sistema tributario, pelo sigilo bancario e fiscal e a estabilidade
politica, a semelhanca do Uruguai como paraiso fiscal ¢ verossimil. E, ainda, o sistema financeiro
observa as regras designadas para nao permitir a lavagem de dinheiro, o contrabando de armas e
o trafico de drogas.

O decreto-lei n°® 15.322 de 17 de setembro de 1982 tem por objeto o sigilo de informagdes
bancarias. Essa norma nao se restringe apenas a valores, mas também abrange qualquer
informagao confidencial relativa aos clientes.

De acordo com artigo 15 do D.L. n° 15.322,



A revelacdo de informagdes ou oferecimento de dados relativos a valores s6 podem
ser revelados nas seguintes hipoteses:
a) com autorizagdo do proprio interessado;
b) por decisdo do Poder Judiciario; e
¢) por exigéncia do Banco Central do Uruguai.

Além disso, os artigos 300, 301 e 302 do Codigo Penal do Uruguai complementam o
assunto estabelecendo penalidades (de uma multa de 100 pesos até trés anos de prisdo) para quem
quebre o sigilo profissional revelando informagdes indevidamente ou fornecendo documentos
sigilosos a terceiros. Assim, pode-se inferir que o Uruguai logra de seguranga no sigilo bancario,
o que ¢ considerado imprescindivel para o desenvolvimento de seu centro comercial e financeiro.

Para o empresario brasileiro, o mais atrativo "Paraiso Fiscal" sem duvida ¢ a
Republica Oriental do Uruguai, pois oferece os beneficios fiscais e financeiros. [...] A
moeda REAL (RS$), ¢ moeda corrente no sistema financeiro e bancario do Uruguai,
transferéncias oficiais entre Bancos do Brasil e Bancos do Uruguai em moeda Brasileira
sdo permitidos e a transformagdo desses depositos em Reais para outras moedas.
(POLAK, 2007)

No Brasil, todos os assuntos regulamentares referentes a circulacdo de recursos entre o
Brasil e os paises estrangeiros sao de competéncia do Banco Central do Brasil - BACEN.

A Regulamentagdo do Banco Central prevé diversas modalidades de
transferéncias de recursos ao exterior (ex: constituicdo de disponibilidade no exterior,
investimento direto e em portfolio; operagdes de hedge; concessdo de empréstimos a
ndo-residentes; aquisicdo de imdveis residenciais ou comerciais; ¢ a instalagdo e/ou
manuten¢do de escritorio). (ROSENBA, 2008)

Existem diversas vantagens e beneficios para a criagdo de uma Sociedade no Uruguai.
Eles sdo particulares para cada tipo de estrutura societaria e ramos de atividade, tais como:
Sociedades Offshore; Sociedades de Zona Franca; e Sociedades Andnimas. Entretanto esta
pesquisa ater-se-a as Sociedades Offshore, que naquele pais ¢ definida como SAFI.

Os tipos de Sociedades do Uruguai sdo regidos pelas Leis n° 11.073 de 24 de Junho de
1948 (Lei das SAFIs); n° 16.060 de 01 de Novembro de 1989 (Lei das Sociedades Comerciais),
Lei n° 18.083 de dezembro de 2006 (Reforma tributaria nacional) do referido pais.

5. METODOLOGIA

Método ¢ um caminho, uma forma, uma logica de pensamento. Basicamente, ha trés
grandes métodos: (a) hipotético-dedutivo; (b) fenomenologico; (¢) dialético. [...] Outros, como a
grounded-theory, a etnografia, a analise de conteudo, a técnica Delphi, o método comparativo, o
sistémico, aqueles que se utilizam de técnicas estatisticas descritivas ou inferenciais e tantos
outros. (VERGARA, 2004, p.12)

A abordagem geral desta pesquisa ¢ caracterizada como um paradigma fenomenologico,
pois dados qualitativos sdo produzidos, sendo utilizadas pequenas amostras e que pode ser
generalizada de um cenario para outro. Sendo sua localizagdo natural e interessada pela geragdo
de teorias. (COLLIS e HUSSEY, 2007, p.61)

O paradigma, segundo Thomas Kuhn apud Ferreira (1999), sdo as “designagdes referentes
as realizagdes cientificas que geram modelos que, por periodo mais ou menos longo ¢ de modo



mais ou menos explicito, orientam o desenvolvimento posterior das pesquisas exclusivamente na
busca da solugdo para os problemas por elas suscitados”.

E sabido que toda e qualquer classificagdo se faz mediante algum critério. Com relagdo as
pesquisas, ¢ usual a classificagdo com base em seus objetivos gerais. Assim, € possivel classificar
as pesquisas em trés grandes grupos: exploratdrias, descritivas e explicativas. (GIL, 1991, p.45)

A metodologia utilizada nesta pesquisa, segundo Gil (1991, p.45), pode ser classificada
como ‘“exploratoria, porque tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses. Pode-se dizer que estas
pesquisas tém como objetivo o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuigdes”.

Segundo Gil (1991, p. 45) “embora o planejamento da pesquisa exploratoria seja bastante
flexivel, na maioria dos casos assume a forma de pesquisa bibliografica ou de estudo de caso”.
Assim foi caracterizada também como bibliografica porque a fundamentagdo tedrica sera a base
para apresentar os conceitos contidos na pesquisa sobre dados bibliograficos publicados no Brasil
e suas estruturas legislativas, societarias, contabeis e tributarias. Segundo Silva (2003, p.60) “a
pesquisa bibliografica ¢ um excelente meio de formacdo cientifica quando realizada
independentemente ou como parte da pesquisa empirica” e que segundo Vergara (2004, p.48)
“fornece instrumental analitico para qualquer outro tipo de pesquisa, mas pode esgotar-se em si
mesma’.

Nesta pesquisa trabalhou-se com a coleta de dados obtidos em fontes primarias e
secundarias (COOPER e SCHINDLER, 2003, p. 223). Assim, as fontes compreenderam: leis,
regulamentagdes e dados governamentais; bem como, livros, manuais, artigos de revistas, jornais,
sites e outros materiais acessiveis ao publico com a finalidade de estrutura-los, analisa-los e
interpreta-los.

Quanto a logica e o desenvolvimento da pesquisa foi utilizado nesta pesquisa 0 método
dedutivo, que segundo Silva (2003, p.40) “transforma enunciados universais em particulares. O
ponto de partida ¢ a premissa antecedente, que tem valor universal e o ponto de chegada ¢ o
consequente (premissa particular)”. Esta pesquisa assemelha-se a essa concepc¢do, porque
analisou a amplitude das fundamentagdes, considerando as particularidades inerentes as
legislagdes de cada pais e seus respectivos regimes tributérios, fiscal e societario. (SILVA, 2003,
p.153)

A caracterizagdo desta pesquisa também pode ser realizada pelo resultado da pesquisa,
uma vez que pode ser classificado como uma pesquisa basica, que segundo Collis e Hussey
(2007, p.27) “ocorre quando uma pesquisa estd sendo conduzida basicamente para aumentar
nosso entendimento de questdes gerais, sem €nfase em sua aplicacdo imediata”. Complementam
ainda que a “pesquisa basica ¢ considerada a forma mais académica de pesquisa, visto que o
principal objetivo ¢ fazer uma contribui¢do para o conhecimento, em geral para o bem comum,
em vez de resolver um problema especifico para uma organizagao”.

Assim, de forma explicita em relagdo ao assunto, e tendo em vista o objetivo, o processo,
a logica e o resultado da pesquisa, foi realizada uma revisdo da literatura pertinente ao tema.
Onde na escolha do tema, considerou-se importante levantar uma discussdo contabil-tributaria
ndo circunscrita aos aspectos juridicos dos fenomenos, para analisar a possibilidades de utiliza¢ao
de uma empresa offshore como critério de internacionalizagdo das empresas brasileiras. Sendo
que o marco normativo aplicavel a essas estratégias preconiza primordialmente o critério da
evasao fiscal em detrimento do fomento empresarial.

Diante das questdes estratégicas de internacionalizar uma empresa brasileira, foram
levantados dados junto as bibliografias sobre o processo de internacionalizacdo de empresas
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publicado no Brasil. A opg¢ao selecionada para o estudo foi a criagdo de empresas offshore. Logo,
observou-se as vantagens de criacdo de empresas offshore em paraisos fiscais nas bibliografias
analisadas.

Em seguida, fez-se necessario a consulta das legislagcdes vigentes no Brasil, em seus
aspectos fiscais e tributarios, utilizando-se de dados da Secretaria da Receita Federal-SRF do
Brasil, onde foi efetuada uma analise sobre os paises que sdo considerados paraisos fiscais pela
SRF.

Para a delimitag¢do do trabalho tomou-se o Uruguai como parametro de pesquisa para ser o
pais sede da empresa offshore a ser criada. Onde foram observadas as Legislagdes pertinentes,
inclusive sob a forma de constituigdo destas empresas. Na qual detalhou-se as Empresas tipificadas
como Sociedade Andnima Financeiras de Investimento — SAFI e seus beneficios. A utilizagdo deste pais
justificou-se pela auséncia dele na Instru¢do Normativa n°188 de 06 de agosto de 2002 da SRF
que trata deste assunto.

A pesquisa foi realizada ao final do primeiro semestre de 2007, sendo consideradas as
legislagdes vigentes a época.

Desta forma, considerando o objetivo estabelecido no estudo, esta pesquisa apresentou as
analises dos dados que permitiu as inferéncias sobre os beneficios da constituicido de uma
empresa offshore no Uruguai para fins de planejamento tributdrio e também como parte do
processo de internacionalizagdo de empresas brasileiras.

6. RESULTADO

No caso especifico do Uruguai, as empresas offshore sdo intituladas Sociedades
Andnimas Financeiras de Investimento (SAFI). Elas foram instituidas pela lei n® 11.073/48.
Essas empresas consistem em meios econdomicos uteis para execucao de operagoes fora do limite
territorial uruguaio, com vantagens operacionais e regras tributdrias proprias e atraentes.

Sdo sociedades cuja atividade principal é realizar direta, indiretamente, por conta propria
ou de terceiros, ou para terceiros, investimentos no estrangeiro em titulos, bonus, agdes, cédulas,
debéntures, bens mobilidrios ou imobilidrios. (art. 1°, pardgrafo 1° da Lei 11073/48)

Os procedimentos de constituicdo estdo absolutamente avalizados pelo Estado Uruguaio
(certificagdo de firmas, constincias de inscricdo em registros publicos, livros rubricados e
foliados, etc.). As sociedades offshore se encontram hd mais de 50 anos com estabilidade e
confianca ao regime uruguaio.

No Uruguai existe uma absoluta liberdade de cambio, e as SAFIs podem abrir contas
bancarias livremente, em moeda estrangeira, em qualquer banco dentro do Uruguai. As SAFIs, ou
sociedades offshore, estdo protegidas por sigilo bancario, fiscal e profissional contemplados na
legislagdo uruguaia, facilitando a transferéncia de fundos e a identidade de seu portador.

As SAFIs do Uruguai podem ser usadas para qualquer atividade offshore. Exemplos do
uso de SAFIs sdo:

a) Como veiculo de investimento;

b) Como Holding;

¢) Como Sociedade Trading;

d) Como provedora de empréstimos e investimentos;

e) Como proprietario de patentes e direitos de autor;

f) Como veiculo para a prote¢ao de bens e outros ativos;
g) Para se ocupar de contratos de arrendamento;

h) Para contratar pessoal no estrangeiro; e
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1) Para fornecer servigos profissionais.

A principal vantagem oferecida pelas SAFIs ¢ o tratamento fiscal especial que a elas ¢
concedido. Ao contrario das empresas normais constituidas no Uruguai, as SAFIs ndo estdo
sujeitas a impostos sobre rendimentos de qualquer tipo, ou qualquer imposto sobre quaisquer
bens que possuem. O tnico imposto que uma SAFI deve pagar ¢ um imposto anual. As SAFIs
tributam o imposto anual em 0,3% sobre o capital e as reservas ao fechamento de cada exercicio
social, e mais 0,3% sobre os passivos que superem o dobro do patrimdnio, estando isentos de
qualquer outro tributo sobre suas receitas ou ganhos.

A taxa de Licenga Anual, que tem que ser paga dentro dos quatro meses do fim do ano
fiscal da empresa, ¢ calculada com base no patriménio liquido (capital mais beneficios
acumulados) da Sociedade e as obrigacdes da empresa, como descrito em seguida: Patriménio
Liquido da Sociedade + (Passivos — Patrimonio Liquido da Sociedade x 2) = Base Sujeita a
tributacdo. Taxa de Licenca Anual (a pagar) = Base Sujeita a tributacao x 0.3%.

O Capital de uma SAFI é representado na forma de agdes ao portador ou nominativas. As
SAFI ndo necessitam ter mais que um acionista. O acionista pode ser uma ou varias pessoas ou
empresas. Nao se requer declaragdo com detalhes dos acionistas em nenhum informe publico.
Ressalta-se que as responsabilidades na SAFIs estdo limitadas, assim ndo ¢ extensivel aos
acionistas além do capital investido na sociedade. As SAFIs tém um capital autorizado declarado
nos seus estatutos, do qual a lei requer que s6 5% sejam realizados na sua constitui¢do.

As assembléias do conselho de administragdo podem ser celebradas em qualquer lugar do
mundo, e com a freqiiéncia que se considerem necessarias, entretanto no minimo uma assembléia
geral anual devera ser celebrada no Uruguai para aprovagdo das declaragdes financeiras nos
quatro meses seguintes ao encerramento do exercicio, esta devera contar com uma representagao
de 50% das agdes emitidas.

As SAFIs do Uruguai tém que preparar declara¢des financeiras anuais que devem ser
elaboradas por um contador local. Estas declaragdes financeiras sdo publicadas no periddico
oficial e apresentadas as autoridades fiscais para assegurar a quantia correta da taxa de
licenciamento. Devem-se manter os livros e informagdes da contabilidade no domicilio em que se
constituiu a sociedade.

Uma SAFI deve guardar cinco livros oficiais no seu domicilio legal: um livro de atas
(assembléias do conselho de administragdo e dos acionistas), um registro das assembléias dos
acionistas, um inventario, um livro de entradas e saidas e um registro de correspondéncia. Nas
sociedades com agdes nominais também se costuma guardar um registro adicional das mesmas.
Estes livros s3o os chamados “livros de registros”, com paginas numeradas, que deverdao ser
certificados pelo Registro Publico e Geral de Comércio.

A Lei n° 18.083, sancionada pelo presidente uruguaio no fim de dezembro de 2006, acaba
com as sociedades anonimas financeiras de inversdo (SAFI), ou seja, ndo se pode constituir SAFI
a partir de 01 de julho de 2007 e ainda estabelece um prazo de dois anos e meio para que elas
sejam convertidas em sociedades andnimas (S.A.) comuns.

A quase trinta anos da ultima Reforma Tributaria, em julho de 2007, a Direcao Geral
Impositiva (DGI) implementou um novo sistema tributdrio sobre a base de uma importante
simplificacdo da estrutura impositiva, uma racionalizacdo da base tributaria ¢ um enfoque
dindmico da responsabilidade fiscal. (FARAL, 2007)

A reforma tributaria do Uruguai, que entra em vigor com a Lei n° 18.083/06, pretende
adaptar o pais a uma tributagdo internacional compativel, entretanto mantera os atrativos que
levaram brasileiros a instalar offshore no pais. Ainda sera possivel ter empresas com agdes ao
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portador e ndo pagar impostos sobre lucros obtidos no exterior (fora do Uruguai). O rigoroso
sigilo bancario do pais também permanecera.

A alteragdo para os investidores serd a forma da sociedade. Mas a S.A. tem vantagem
econdmica sobre a SAFI. Enquanto esta ultima ¢ tributada em 0,3% sobre o patrimoénio e
determinados passivos, a S.A. paga apenas uma taxa anual entre US$ 200,00 e US$ 300,00.
Havera custo de alterar o estatuto da companhia de SAFI para S.A.

A reforma vai ocorrer a partir de julho de 2007 para as empresas que possuem atividades
operacionais no Uruguai. Passa a vigorar um imposto sobre pessoas fisicas ndo residentes, que
sera de 12% sobre a renda de capital, e um imposto sobre atividades econOmicas que sera de
25%. Mas para usar o pais como negocios ao mercado internacional, a isen¢do continua.

Sociedades Andnimas (S.A.s) que desempenhem todas as atividades em
territorio uruguaio: As Sociedades Andnimas que desempenhem todas as atividades em
territorio uruguaio serdo contribuintes do Imposto de Renda das Atividades Econdmicas
(IRAE).[...] Dividendos: Os dividendos distribuidos aos acionistas pessoas fisicas ndo-
residentes sofrerdo a incidéncia do Imposto de Renda de No Residentes (IRNR) a uma
aliquota de 7% (sete por cento) desde que tais dividendos tenham sido originados de
atividades desenvolvidas, bens situados ou direitos utilizados economicamente em
territorio uruguaio. Haverd, entretanto, um limite para a tributagdo dos dividendos
distribuidos. Caso o montante distribuido a titulo de dividendos seja superior ao
montante da receita liquida fiscal auferida pela Sociedade Andnima e gravada pelo
IRAE, tal diferenga estara isenta do recolhimento do Imposto de Renda de Nao
Residentes (IRNR). (CASTELLI, 2007)

Para as Sociedades Andnimas uruguaias que executam parcialmente suas atividades nesse
territorio e parte externamente, Castelli, 2007, ainda, adiciona:

Para as Sociedades Andnimas (S.A.s) que desempenhem parte de suas
atividades em territorio uruguaio, somente a receita liquida da sociedade considerada de
fonte uruguaia sofrera a incidéncia do Imposto de Renda das Atividades Econdmicas
(IRAE) a uma aliquota de 25% (vinte cinco por cento). No que concerne aos dividendos
distribuidos a acionistas pessoas fisicas ndo-residentes, os mesmos serdo tributados pelo
Imposto de Renda de Nao Residentes (IRNR) a uma aliquota de 7% (sete por cento) na
proporg¢ao e no limite da receita liquida fiscal da sociedade de fonte uruguaia.

E importante notar, que para se beneficiar do tratamento fiscal favoravel que caracteriza
as empresas offshore, todo o investimento deve ser efetuado em bens localizados fora do
Uruguai.

Sociedades Andnimas (S.A.s) que ndo desempenhem atividades em territorio
uruguaio: As Sociedades Andnimas que desempenhem todas as suas atividades fora de
territorio uruguaio ndo estardo sujeitas ao recolhimento do Imposto de Renda das
Atividades Economicas (IRAE). Tampouco havera a incidéncia do Imposto de Renda de
Nao Residentes (IRNR) sobre os lucros ou dividendos distribuidos aos acionistas
pessoas fisicas ndo-residentes. Ressaltamos, no entanto, que o Imposto de Controle das
Sociedades Anonimas (ICOSA) e o Imposto de Patrimonio (PAT) permanecerdo
vigentes. (CASTELLI, 2007)

7. CONSIDERACOES FINAIS
A sociedade internacional precisa destas estruturas empresariais, que além de contribuir
para o desenvolvimento do mercado internacional, sdo essenciais as economias de diversos paises
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e sustentam inumeras economias e familias no comércio local e internacional. As operagdes
praticadas com empresas offshore, possuem respaldo legal, desde que respeitem as regras dos
paises envolvidos e ndo tenham finalidade ilicita.

A globalizagdo demanda uma forte concorréncia entre as empresas, para isso os estudos
de beneficios transcendem as fronteiras dos paises e nagdes, logo se fazem necessarios
instrumentos para auxiliar os tomadores de decisdo, dentre eles pode-se destacar os
planejamentos, visto que hé diferencgas de tratamento dado a certos tipos de empresas e ramos de
negocio nos diversos paises, mas precisamente aos impostos e taxas definidos pelas legislagdes
locais.

As empresas offshore sdo ocorréncias que surgem pela pratica comercial, incitadas por
sistemas juridicos de diferentes paises, que motivam a busca de investimentos sigilosos, através
da constituicdo formal de sociedades em sua nagdo, sob os beneficios de anonimato, reducdo ou
isengdo de tributos, desembarago documental, entre outros. Com isso, torna-se indispensavel a
observagdo da legislacdo especifica de cada Pais, relativamente a procedimentos tributarios,
societarios e comerciais. Cabe salientar que os contadores, com eventual ajuda de advogados,
possuem capacidade mais que suficiente para analise das legislagdes vigentes e seus tratamentos
contabeis e fiscais.

A tentativa ou decisdo, de agir de forma a reduzir sua carga tributdria, em alternativas
legais, ¢ um direito de todo cidaddo, que ndo estd, e nem poderia estar obrigado a seguir normas
no sentido de aumentar a arrecadagao tributaria de seu pais.

Diante do estudo exposto por esta pesquisa vislumbra-se a possibilidade de geragao de
beneficios tributarios, comerciais, societarios e financeiros nas relagdes Brasil-Uruguai.
Entretanto para se aplicar o conhecimento aqui exposto, faz-se necessario um aprofundamento
técnico de acordo com a area de atuacdo das empresas e suas especificidades.

Apesar das modificagdes implementadas por meio da reforma tributaria uruguaia, ainda
pode-se considerar as benesses desse pais no momento da elaboragdo de planejamentos
tributarios, financeiros, societarios e comerciais.
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