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RESUMO

O presente estudo buscou verificar o impacto tributario gerado pelo simples nacional, vigente
a partir de 01/07/2007, em relag@o ao simples federal, em vigor até 30/06/2007, analisando-se
as principais caracteristicas dos dois sistemas e verificando-se quais os tributos e em quais
atividades economicas houve diferencas monetarias mais representativas para as micro e
pequenas empresas. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de campo em 129 empresas
tributadas pelo novo sistema tributario, todas situadas no Rio Grande do Sul e em sua maioria
na cidade de Passo Fundo, as quais, anteriormente, eram tributadas pelo simples federal. A
técnica de coleta de dados utilizada foi o questionario e, apds a tabulacdo dos dados, através
de uma pesquisa descritiva com abordagem quantitativa e qualitativa, buscou-se identificar a
realidade tributaria das empresas com a adogdo do novo sistema. Verificou-se que o impacto
tributario varia conforme as atividades desenvolvidas e o faturamento anual. De forma geral,
as microempresas comerciais e industriais apresentaram aumento da carga tributaria enquanto
que as empresas de pequeno porte e as prestadoras de servigos foram beneficiadas em relacao
ao regime anterior. Também se constatou que a auséncia de um regime especial para o ICMS,
0 que ocorria na legislacdo anterior, contribuiu significativamente para a elevacdo da carga
tributaria em determinados casos.

Palavras-chave: Microempresas. Empresas de pequeno porte. Simples nacional. Simples
federal.

Area Tematica: Contabilidade Tributaria



1 INTRODUCAO

No desenvolvimento das atividades empresariais, onde o principal objetivo das
entidades ¢ alcangar o lucro, os empresarios tém a necessidade de administrar inimeras
variaveis. Sdo questdes mercadologicas, logisticas, societarias, administrativas, entre outros
fatores.

Um dos principais impactadores dos seus resultados ¢ a tributa¢do. A carga tributaria
brasileira, ou seja, o impacto de todos os tributos sobre o Produto Interno Bruto — PIB, atingiu
em 2005, segundo dados divulgados pela Secretaria da Receita Federal — SRF, 42%. Assim,
assume vital importancia a administragdo desse item, observado, contudo, o disposto na
legislacao tributaria.

Nesse contexto estdo inseridas também as microempresas € as empresas de pequeno
porte, assim definidas pela legislagdo, existindo uma modalidade especifica de tributacao
criada para este segmento — o sistema simples nacional ou super simples, ora mencionado.

Esse sistema foi criado através da Lei complementar 123/06 (LC 123/06), entrando em
vigor em 01/07/2007, promovendo significativas alteracdes no simples federal, que vigorava
até entdo. O segmento econdmico das microempresas € das empresas de pequeno porte teve
sua regulamentagdo mercadolégica e tributaria moldada na década de 1980, notadamente na
Constitui¢ao Federal de 1988 — CF/88. A normatizagao tributaria federal ocorreu através da
Lei 9.317/96, sendo que alguns estados da federagdo e municipios também formularam suas
legislagdes proprias. No Rio Grande do Sul, através da Lei 12.410/05, foi criado o
denominado simples gaticho.

A LC 123/06 revogou o sistema entdo vigente, inclusive nos dmbitos estaduais e
municipais, instituindo uma nova ordem tributaria para micro ¢ pequenas empresas. Essa nova
realidade tributaria alterou, principalmente, formas de calculos e aliquotas de acordo com o
segmento econdmico explorado pela empresa.

Apontado por entidades como Sebrae e Fiesp como um avango no sistema tributério
brasileiro por proporcionar desoneracdo fiscal e redugdo da burocracia para os micro e os
pequenos empresarios o super simples gerou expectativas e diversidade de opinides no meio
empresarial quanto a efetividade desses beneficios.

Segundo estudo divulgado no primeiro semestre de 2007 pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario (IBPT)' cerca de 38% das micro e pequenas empresas do setor de
servigos ndo teriam vantagens com a migra¢do do antigo simples federal para o novo regime
de arrecadacdo tributéria criado pelo governo. De acordo com a andlise do IBPT, que levou
em conta dados da Receita Federal, do Sebrae, do IBGE e do Departamento Nacional de
Registro do Comércio, o resultado ¢ diferente para os setores de comércio e industria onde
cerca de 78% das empresas, principalmente do Sul e do Sudeste, teriam vantagens com o
super simples somente se fossem mantidos os beneficios de ICMS (Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos) concedidos pelos Estados no sistema anterior.

Em vigor desde julho de 2007, o novo sistema ja pode ser avaliado no sentido de
verificarem-se na pratica quais foram seus efeitos. Diante desse contexto, visando verificar se
as expectativas geradas pelo simples nacional efetivaram-se, o presente estudo tem como
objetivo principal verificar o impacto tributario gerado pelo simples nacional em relagcdo ao
simples federal, principalmente no sentido de destacar as diferengas monetarias geradas com a
adocdo do novo sistema, analisar se a atividade desenvolvida pelas empresas teve relacdo no
aumento ou reducdo da carga tributdria, assim como verificar quais os tributos que mais
contribuiram na modificacdo da carga tributéria.

2 REFERENCIAL TEORICO

" Dados divulgados pelo sitio portaldaadministragdo.org na matéria Supersimples: estudo vé aumento tributario.



2.1 Sistema tributario nacional

Sistema, segundo Silva, “exprime o conjunto de regras e principios sobre uma matéria,
tendo relagdes entre si, formando um corpo de doutrinas e contribuindo para a realizacao de
um fim” (1995, p.242). Dessa forma, sistema tributdrio ¢ o conjunto de normas associadas
pelo conceito de tributo.

Assim, o Sistema tributario nacional — STN, ¢ regido pelo contido na Constitui¢do
Federal de 1988 — CF/88, sendo regulamentado por um emaranhado legal, composto de
inimeras leis (especialmente pela Lei 5.174/66 - Codigo Tributdrio Nacional — CTN) e outros
tantos atos infralegais.

A CF/88 preveé que os tributos que podem ser instituidos pelos entes publicos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) sdo as taxas, os impostos, as contribui¢des de
melhoria, as contribuicdes parafiscais (sociais, de intervencdo no dominio econémico e de
interesse de categorias profissionais ou econdomicas) e os empréstimos compulsorios.

A partir desta prerrogativa foi criada em dezembro de 2006 pelo governo federal a lei
complementar 123, que determinou uma nova sistematica de tributagdo para as micro e
pequenas empresas a partir de 01/07/2007, revogando ndo so as leis federais que tratavam do
assunto, mas também a legislagdo de alguns estados, como no caso do Rio Grande do Sul.
Dessa forma, na seqiiéncia sao abordadas as principais caracteristicas das tributagdes vigentes
até 30/06/2007, tanto a nivel federal, como estadual e municipal e posteriormente, as
caracteristicas da nova sistematica, as quais serviram de base aos calculos desenvolvidos na
pesquisa.

2.2 Regime tributario simples federal

Com a edigao da lei 9.317/96 o governo federal disciplinou o tratamento tributario
aplicavel as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte denominando-o de simples ou
simples federal. Esse sistema passou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 1997. Porém, com a
lei complementar 123/06 o regime entdo vigente foi revogado. Este novo regime, que ¢ objeto
deste estudo, teve vigéncia a partir de 1° de julho de 2007 e denominou-se de simples
nacional. Todavia, para melhor compreensdo do estudo far-se-ao alguns comentarios sobre o
simples federal, conforme dispunha a lei 9.317/96.

No tocante ao enquadramento, o sistema apresentava situacdes referentes a atividades
desenvolvidas e faturamentos semelhantes ao atual regime. As maiores alteragdes deram-se na
forma de apuracdo dos tributos e na inclusdo obrigatoria do ICMS e do ISS no recolhimento
unificado. Além disso, houve a revogag¢do dos regimes especiais tributdrios vigentes nas
esferas federal, estaduais e municipais aplicaveis as microempresas € as empresas de pequeno
porte.

Quanto a apuragdo dos tributos devidos, no simples federal determinava-se a aliquota
aplicavel sobre o faturamento mensal com base no faturamento acumulado no ano em curso.
Definida a empresa como microempresa (faturamento total no ano anterior até RS
240.000,00) ou empresa de pequeno porte (faturamento total no ano anterior maior de R$
240.000,00 ¢ menor de R$ 2.400.000,00) aplicavam-se as aliquotas determinadas, que
variavam de 3% a 15,12%, sendo que para empresas que desenvolvessem atividades
industriais acrescia-se 0,5% ponto percentual aquelas aliquotas e, para empresas cuja receita
de servicos superasse 30% do total do faturamento mensal acumulado as aliquotas tinham
acréscimo de 50%.

2.3 Tributacio estadual
O ICMS, imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, tem como fato
gerador as operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de



transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes € as
prestacdes se iniciem no exterior.

Borges (1998, p.183-259) menciona que em se tratando de operagdes de circulacdo de
mercadorias, tem-se, como regra geral, que a base de calculo do imposto ¢ o valor da
operacao da qual decorrem.

De acordo com as informagdes disponibilizadas pela Secretaria da Fazenda do estado
do Rio Grande do Sul — SEFAZ/RS?, visando incentivar a produgio gaucha, ampliar a
competitividade das empresas por meio da reducdo da carga tributdria, simplificar a
tributagdo, aumentar os limites de enquadramento ¢ ampliar da faixa de isencdo de ICMS, o
governo do estado do Rio Grande do Sul criou, através da Lei 12.410 de 22.12.2005, que
alterou a Lei 10.045 de 29.12.93, um sistema simplificado de pagamento do ICMS das
microempresas, microprodutores rurais e das empresas de pequeno porte, o qual foi
denominado de simples gaticho. O referido sistema entrou em vigor a partir de 01/07/2006 e
vigorou até 30/06/2007, quando, por determinacdo prevista na Lei Complementar 123/06, em
consonancia com o disposto no artigo 94 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da CF/88, todos os regimes especiais de tributagdo para microempresas e empresas de
pequeno porte proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cessaram
com a entrada em vigor da referida lei complementar.

Em linhas gerais, por meio dessa sistematica, em 2007 as empresas com faturamento
mensal de até R$ 20.979,00 estavam isentas de ICMS, enquanto as com faturamento mensal
entre R$ 20.979,00 e RS 124.875,00 pagavam no maximo 2,9% relativamente a esse tributo.

O limite de enquadramento para ME era de 25.200 UPF-RS (unidade padrdo-fiscal) de
receita bruta anual em cada ano-calendario (em 2007 o valor da UPF-RS era de R$ 9,99). Da
mesma forma, puderam ser enquadradas como EPP as empresas com receita bruta, em cada
ano-calendario, ndo superior a 250.000 UPF-RS, desde que ndo estivessem incluidas nas
situacdes de exclusdo do regime previstas na lei.

2.4 Tributacio municipal

O ISS ¢ um imposto de competéncia municipal e do Distrito Federal incidindo sobre
servigos, salvo os de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdes tributados
pelo ICMS. Atendendo ao mando constitucional, a LC 116/2003 arrola quais os servigos que
sofrerdo a tributacdo do imposto. A lei enumera quarenta itens com inumeros
desdobramentos, utilizando, ainda, expressdes que possibilitam ampliar sua abrangéncia
(assemelhados, congéneres, de qualquer espécie, etc.).

Além da previsdo constitucional citada outra também caracteriza o tributo. De acordo
com a carta constitucional, uma lei complementar federal deve estipular as aliquotas maximas
de ISS a serem observadas pelos legisladores municipais quando da defini¢do, em lei
municipal das aliquotas aplicdveis aos diversos servigos. Esse limite maximo foi definido em
5% (cinco por cento) pela LC 100/99. Embora a LC 100/99 tenha sido revogada pela LC
116/2003, a aliquota méaxima foi mantida no art. 8° do novo ordenamento.

Alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional 37/2002 fixaram ndo apenas a
necessidade de previsdo em lei complementar federal para estipular as aliquotas maximas,
mas, também, para as aliquotas minimas. Regulamentando provisoriamente o assunto até que
seja editada a referida lei complementar o artigo 88 do Ato das Disposig¢des Constitucionais
Transitorias previu a aliquota minima em 2% (dois por cento). Cabe aos municipios definir,

% Conforme estudo divulgado pela SEFAZ/RS : SIMPLES GAUCHO: perguntas e respostas.



através de lei complementar municipal, os percentuais aplicaveis observadas as disposicoes
contidas na lei maior e na LC 116/2003.

Com a edigdo da LC 123/06 as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte
prestadoras de servigos que aderiram ao simples nacional passaram a ser tributadas sob a
sistematica prevista nessa norma, permanecendo as demais na regra geral anteriormente
definida.

2.5 Regime tributario simples nacional

Dentre os diversos beneficios destinados as ME e as EPP trazidos pela LC 123/06,
encontra-se um capitulo especifico destinado a apuragdo e recolhimento dos impostos e
contribui¢des, denominado Regime Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes
devidos por essas empresas — simples nacional, também conhecido por super simples.

A principal novidade desse regime € a possibilidade de recolhimento, mediante regime
unico de arrecadagdo, de impostos e contribuicdes de competéncia federal, estadual e
municipal. Tal possibilidade também era prevista no sistema anterior — simples federal, porém
a participagdo dos estados e municipios ndo era obrigatoria. Com a adogdo do simples
nacional a participagdo de todos os entes ¢ compulsoria.

Deve-se ressaltar que o simples nacional ndo ¢ um novo tributo nem se trata de
concessdo de isengdes, mas sim, ¢ uma modalidade diferenciada de apuracdo e recolhimento
de determinados tributos, abrangendo, inclusive, o cumprimento de obriga¢des acessorias,
destinado exclusivamente as ME e as EPP conforme definido no LC 123/06.

O simples nacional limitou a competéncia dos entes tributarios. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, bem assim a propria Unido, ndo podem mais alterar através de suas
leis ordinarias as regras tributarias relativas as micro e pequenas empresas, salvo raras
excegoes. Com isso, as normas aplicaveis aos contribuintes optantes pelo regime unificado
passaram a ser uniformes em todo o pais.

Uma das inovagdes trazidas pelo estatuto diz respeito a gestdo do novo regime
instituido através da criagdo do Comité Gestor de tributacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte (CGSN), que tem como fungdo tratar de aspectos tributarios. Tal comité ¢é
composto por representantes do Ministério da Fazenda (MF), da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB), dos Estados e do Distrito Federal — indicados pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) e dos municipios, indicados pela entidade representativa das
secretarias de finangas das capitais e pelas entidades de representagdo nacional dos
municipios brasileiros.

Assim, para analise das regras aplicaveis ao novo regime, além da observancia da LC
123/06 faz-se necessaria, também, a consulta das resolu¢des expedidas pelo comité gestor. O
emaranhado legal ja produzido pelo 6rgdo gestor conta, até 31/12/2007, com 34 atos, dentre
eles 27 resolugdes as quais normatizam diversos aspectos do novo sistema.

Nesta forma de tributagdo, a base de calculo do tributo é o valor sobre o qual o
contribuinte aplica uma aliquota e encontra o valor do tributo devido. De acordo com o artigo
18 da Lei Geral, o valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte,
optante do simples nacional, serd determinado mediante aplicagcdo das tabelas constantes nos
anexos [ a V da referida lei, utilizando-se para a determinagdo da aliquota, a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuragdo. Porém, a base calculo
corresponde a receita bruta auferida no més, sendo que o contribuinte devera considerar
separadamente as receitas decorrentes das diferentes atividades desenvolvidas, sobre as quais
incidirdo aliquotas diferenciadas, além de outras situacdes que devem ser consideradas, como
substitui¢do tributaria de tributos, retencdo de impostos, entre outros casos especificos.

Em linhas gerais, as aliquotas variam de:

e no comércio: de 4,00% até 11,61%;



e na industria: de 4,50% até 12,11%;

e nos servigos (anexo II1): de 6,00% até 17, 42%;

e nos servigos (anexo I'V): de 4,00% até 16,85%; ¢

e nos servigos (anexo V): de 4,00% até 13,50%.

Assim, para calcular o valor devido pelo simples nacional, ¢ necessario conhecer a
receita bruta do més segregada por tipo de receita, ou seja, a base de calculo; a receita bruta
total acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuracdo, a qual, juntamente
com o enquadramento do tipo de receita determinara a aliquota a ser aplicada sobre a base de
calculo; e a aliquota, obtida ap6s o enquadramento do tipo de receita em uma das tabelas dos
anexos [ a V da Lei Geral.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Em relagdo a metodologia, quanto a espécie, o estudo caracteriza-se como uma
pesquisa de campo, que na visdo de Marconi (2002, p.83) tem o “objetivo de conseguir
informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se procura uma resposta,
ou de uma hipotese, que se queira comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendmenos ou as
relacdes entre eles.”

Quanto ao método adotado, caracterizou-se como uma pesquisa descritiva, as quais,
segundo Gil (1999, p.44), “tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre
variaveis”, para realizacdo da qual utilizou-se como procedimento a abordagem quantitativa,
através da técnica de questionario.

Conforme o mesmo autor, as pesquisas descritivas buscam estudar as caracteristicas de
um grupo, indo além da simples identificacdo da existéncia de relagdes entre varidveis,
pretendendo determinar a natureza dessa relagio (GIL 1999, p.44). E exatamente a proposi¢éo
do presente estudo, quando, valendo-se de levantamentos, procura identificar a realidade
tributaria das empresas com a ado¢@o do novo sistema.

A populagdo deste estudo compreendeu as microempresas € as empresas de pequeno
porte tributadas no simples nacional com escrituracdo contabil efetuada por escritorios
domiciliados no municipio de Passo Fundo. Do total de 413 empresas atendidas pelos
escritorios, tributadas pelo simples nacional, foram obtidos dados de 129 estabelecimentos,
que se caracterizaram na amostra do presente estudo. Embora caracterizada como uma
amostragem nao-probabilistica, empresas que tenham atividades e faturamentos similares
terdo comportamento semelhante ao verificado no estudo.

Os dados desse estudo se caracterizaram em elementos que possibilitassem o calculo
dos impostos pelo sistema simples federal e simples nacional durante o ano de 2007, dadas as
caracteristicas de cada empresa participante da pesquisa. A partir da tabulacdo dos dados,
obteve-se o valor dos tributos devidos e subsidio para analise de trés situagdes:

o ano 2007 tributado integralmente pela lei 9.317/96 (simples federal) e a lei
estadual 12.410/05 (simples gatcho);

o ano 2007 tributado integralmente pela LC 123/06 (simples nacional) ; e

o situacdo real ocorrida em 2007, ou seja, de janeiro a junho tributado pelo lei

9.317/96 e a lei estadual 12.410/05 e o restante do ano tributado pela LC 123/06.

Assim, pdde-se medir o efeito tributdrio nessas empresas através da comparagdo dos
valores devidos em 2007 com os que seriam devidos caso ndo houvesse as alteragdes do
sistema anterior verificando-se as alteragdes na carga tributdria dessas empresas, observando-
se, inclusive, em quais tributos houve aumento ou redugdo de sua tributagdo. Possibilitou,

ainda, visualizar o impacto total do novo sistema através da confrontacdo da tributagdo pela
lei 9.317/06 e a lei estadual 12.410/05 com a tributagdo pela LC 123/06.



4 RESULTADOS
4.1 Perfil das empresas participantes da pesquisa

Nesse ponto, buscou-se destacar algumas caracteristicas que determinassem o perfil
das empresas participantes da pesquisa, no que diz respeito ao seu faturamento e atividades
desenvolvidas. A tabela 1 demonstra o perfil das empresas participantes da pesquisa quanto
ao seu faturamento em 2007.

Tabela 1 — Participantes da pesquisa — faturamento anual
Faturamento - em R$0a | R$120a | R$240a | R$480a | R$720a | R$ 960 a

milhares de R$ R$ 120 | R$240 RS 480 R$ 720 R$ 960 | RS 2400
% 35% 20% 24% 9% 8% 4%
n° de empresas 45 26 31 12 10 5

Observa-se que 71 das 129 empresas (55%) possuiam faturamento de até R$
240.000,00 no ano, sendo classificadas como microempresas. As demais 58 empresas estavam
enquadradas como empresas de pequeno porte possuindo faturamento maximo de R$
1.168.000,00.

Tabela 2 — Empresas participantes — Tributaciio por anexo da LC 123/06 e defini¢io do porte

| Anexol | Anexoll | AnexoIll | Anexolelll
% 56% 15% 16% 13%
Nimero de empresas ME 41 6 16 8
Numero de empresas EPP 32 13 4 9
Total de empresas por anexo 73 19 20 17

A tabela 2 evidencia como as empresas participantes da pesquisa tributaram seus
rendimentos no segundo semestre de 2007 de acordo com os anexos previstos na LC. Das 129
empresas analisadas, 73 desempenhavam atividades de comércio estando enquadradas no
anexo . No anexo II, referente a atividade industrial, estavam enquadradas 19 empresas € no
anexo III enquadravam-se 20 empresas prestadoras de servigos. Outras 17 empresas que
exerciam simultaneamente atividades de comércio e prestacdo de servigos tributavam as
receitas provenientes dessas atividades pelos anexos I e III, conforme a natureza dos
rendimentos. Observa-se, também, que ndo foram analisadas empresas tributadas pelos
anexos IV e V, pois, na maioria dos casos, as empresas que desenvolvem as atividades nestes
relacionadas ndo eram anteriormente tributadas pelo simples federal, ndo havendo a
possibilidade de tal comparagao.

4.2 Efeitos tributarios nas empresas com a adoc¢ao do simples nacional

Conforme explicitado, foram realizadas trés simulacdes de calculos, aplicando-se as
aliquotas sempre sobre as mesmas bases de calculo (faturamentos mensais de 2007), quais
sejam:

. Simulacao 1: ano 2007 tributado integralmente pela lei 9.317/96 (simples
federal) e a lei estadual 12.410/05 (simples gaucho), situagdo que ocorreria caso nao
houvesse sido implantado o simples nacional em 2007;

. Simulacao 2: ano 2007 tributado integralmente pela LC 123/06 (simples
nacional), e



o Simulagdo 3: situag¢do real ocorrida em 2007, ou seja, de janeiro a junho
tributado pela lei 9.317/96 (simples federal) e a lei estadual 12.410/05 (simples gaucho) e o
restante do ano tributado pela LC 123/06 (simples nacional).

A fim de verificar o impacto tributario gerado pela ado¢do do simples nacional, foram
feitas relacdes entre os resultados obtidos nas simulagdes citadas. Assim, para averiguar se
houve aumento ou reducdo da tributagao no simples nacional em relagao ao regime anterior
confrontou-se a simula¢do 2 com a simulagdo 1, ou seja:

simples nacional

simples federal + simples gaiucho

Para fins didaticos denominou-se o resultado obtido nesta confrontacao de CASO 1.
Assim, compara-se a nova sistematica com a tributacdo entdo vigente. O resultado obtido no
caso 1 demonstra o impacto da ado¢do do simples nacional em relagdo ao regime anterior.

Também foi confrontada a tributagdo apurada em 2007, onde houve a aplicagdo do
regime anterior em parte do ano ¢ do novo regime no restante, com o regime anterior ao
simples nacional, ou seja:

simples federal + simples gaucho + simples nacional
(Jan. a jun./07) (jun. a dez./07)
simples federal + simples gaticho

Esta confrontacdo, doravante denominada de CASO 2, objetiva verificar qual o
impacto tributario sentido pelas empresas em 2007.

Assim, o caso 1 demonstra o impacto total do simples nacional, enquanto que no caso
2 verifica-se o impacto ocorrido em 2007. Tendo-se em mente que o simples nacional
somente terd aplicagdo durante um ano-calendario inteiro a partir de 2008, o caso 1
demonstra, mutatis mutandis, os efeitos tributarios gerados a partir desse ano.

A seguir analisam-se os resultados obtidos no estudo. Tendo em vista que no simples
federal ocorrem tributagdes diferentes de acordo com a atividade desenvolvida (classificada
por anexos), a analise efetuada dar-se-a de acordo com os anexos da LC 123/06, ou seja,
empresas comerciais — anexo I, industriais — anexo II e prestadoras de servi¢os — anexo III.

4.2.1 Empresas tributadas pelo anexo I da LC 123/06

No anexo I sdo tributadas as empresas que desenvolvem atividades de comércio.
Assim, essa analise apresenta o comportamento tributdrio verificado nas 73 empresas nele
enquadradas. O grafico 1 apresenta o resultado das simulagdes para as empresas tributadas
neste anexo. Ressalta-se que este grafico foi ajustado — representando o comportamento de 58
empresas, as quais ndo possuem situacdes especiais para as quais o comportamento tributario
apresenta algumas peculiaridades, como ¢ o caso das empresas com faturamento sazonal.
Essas empresas foram analisadas separadamente.

Em uma andlise preliminar, de acordo com o gréfico 1, observa-se que os casos 1 e 2
apresentam tendéncia semelhante no comportamento tributario. Verifica-se que o aumento da
tributacdo ¢ inversamente proporcional ao faturamento. Quanto maior o faturamento menor o
aumento da tributagdo pelo simples nacional. Assim, as microempresas sofreram aumento
significativo na tributacdo diferentemente das EPPs que, a partir de determinado faturamento,
apresentaram reducdo na tributagao.



40,00%

30,00% - \
20,00% A

~ \/

10,00%

0,00% \‘“I\\\\\\H\\\\\.’\\\74-\.4-\@‘\ \_\“\\It"\]‘\\-\-\-‘\\"\t_\,\\.\.\_\\ T
w6 § 8L OLIPPS P OEE
-20,00%

aumento/reducdo de tributagao

Faturamento em R$ mil
Casol ------ Caso 2 ‘

Grafico 1 — Anexo I — Efeitos tributarios da LC 123/06

Observe-se, também, que o efeito produzido no caso 2 ¢ diferente e menor do que o
ocorrido no caso 1. A diferenga nos valores deve-se ao fato de no caso 2 haver periodos
tributados por diferentes sistemas, enquanto no caso 1 a sistemdtica ¢ uniforme para todo o
periodo analisado.

A causa principal do aumento significativo da tributagdo das microempresas, que pode
chegar a 33% (caso 1) nas empresas com faturamento anual inferior a R$ 40.000,00, deve-se
ao ICMS. Isso ocorre uma vez que no regime anterior estava vigente o sistema simples
gaucho onde as microempresas eram isentas do imposto. Com o simples nacional a tributagao
pelo ICMS ocorre em todas as faixas de faturamento. Prova disso ¢ que enquanto sob as
normas do simples federal e do simples gaticho o ICMS nao fazia parte do montante de
tributos recolhidos aos cofres publicos. Porém, no simples nacional o tributo representa
32,22% do montante de tributos apurados abrangidos no novo regime devidos por essas
empresas.

O comportamento do ICMS corrobora a situagdo verificada no caso 2 uma vez que o
aumento da tributagdo ocasionado pelo tributo ocorreu somente no segundo semestre ja que
no primeiro semestre as microempresas nao eram tributadas de acordo com o simples gatcho.

No tocante as EPPs, quanto maior seu faturamento a tendéncia ¢ de reducdo da
tributacdo em relacdo ao regime anterior. Verifica-se que nas empresas com faturamento
acima de R$ 1.000.000,00 ha redugdo na tributagdo. Novamente o ICMS ¢ fator determinante
desse comportamento. Essa situagdo ¢ comentada de forma mais abrangente no tdpico
posterior, quando se analisa o comportamento individual de cada tributo.

4.2.1.1 Comportamento de cada tributo

Quando analisados os efeitos produzidos por cada tributo componente do sistema
simples nacional tem-se melhor clareza da contribuicio de cada um no efeito total da
tributagao.

No tocante as empresas tributadas pelo anexo I, destacadas acima, em relagao ao IRPJ,
observa-se que houve redugdo na tributagdo deste imposto quando aplicado o simples
nacional em relagdo ao sistema anterior. Deve-se salientar que, nos dois sistemas, as
microempresas € o as EPPs com faturamento de até R$ 240.000,00 possuem aliquota 0% para
o tributo.

Os dados demonstraram uma reducao consideravel da tributacdo nos faturamentos
iniciais da tabela. Essa curva € representada por empresas que durante a maior parte do ano
foram tributadas pela aliquota 0% tendo no final do periodo superado o faturamento
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acumulado de R$ 240.000,00, ocasionando, assim, a aplica¢ao da aliquota correspondente ao
IRPJ.

Uma situagdo que pode ocasionar aumento de tributacdo desse imposto no novo
sistema ¢ a ocorréncia de faturamento irregular ou sazonal durante os ultimos doze meses o
que pode ensejar a aplicagdo de aliquotas que tenham incidéncia de IRPJ enquanto que no
simples federal a empresa poderia ser enquadrada como microempresas durante todo o ano ou
ter somente parte do faturamento tributado nas aliquotas iniciais das EPPs.

Em relagdo ao PIS/PASEP, o comportamento foi semelhante ao IRPJ. Verificou-se
também a ocorréncia de redugdo de tributagdo no simples nacional, sendo que as alteragdes na
curva de tributacdo t€ém a mesma explicacdo dada para o imposto de renda. As
microempresas ¢ as EPPs com faturamento de até R$ 240.000,00 possuem, também, aliquota
0% nos dois sistemas para essa contribuigao.

No que diz respeito a CSLL, assim como a COFINS e a contribuicdo previdencidria
patronal — a seguir analisadas, sofreram significativas redu¢des na confrontacdo entre os
sistemas analisados. Ressalta-se que esses tributos incidem em todas as faixas de faturamento,
em ambos os sistemas (simples federal e simples nacional).

Enquanto no simples federal a contribui¢do social representava, em média, 7,55%
(0,30 pontos percentuais na aliquota de 3,00%; 0,41 pontos percentuais na aliquota de 5,80%
e 1,07 pontos percentuais na aliquota de 15,12%), no simples nacional representa 4,74% (0,21
pontos percentuais na aliquota de 4,00%; 0,3 pontos percentuais na aliquota de 6,84% e 0,54
pontos percentuais na aliquota de 11,61%).

Assim, verifica-se que a reducdo da tributagdo da contribuigdo social no simples
nacional pode superar 40% em relacdo ao sistema que vigorava anteriormente. Do mesmo
modo que a CSLL, a COFINS também sofreu reducdo com a implantacdo do simples
nacional. Semelhantemente aos demais tributos federais, a reducdo foi maior nas aliquotas
aplicaveis aos maiores faturamentos.

O INSS apresenta 0 mesmo comportamento dos demais tributos federais abrangidos
pelo simples nacional, com substancial redu¢do em relagdo ao sistema anterior, sendo os que
os maiores faturamentos sdo mais beneficiados.

O ICMS foi o tributo determinante para a elevacdo da carga tributaria do simples
nacional para as empresas de menor faturamento, especialmente para as microempresas. Toda
a reducdo verificada nos tributos federais foi anulada pelo ICMS fazendo, ainda, com que a
tributagdo aumentasse vertiginosamente para as microempresas.

No estado do Rio Grande do Sul vigorava, antes da LC 123/06, o simples gaticho o
qual foi revogado pela referida lei. O sistema estadual tornava as ME e as EPP até
determinado faturamento isentas desse imposto. Além disso, o sistema de aliquotas
progressivas adotadas pela fazenda estadual apresentava trés aliquotas efetivas: 1,3%, 2,2% e
2,9%. No simples nacional as microempresas sdo tributadas nas aliquotas de 1,25% e 1,86%
(no simples gaucho a aliquota era 0%) enquanto nas EPPs as aliquotas variam de 2,33% a
3,95%. Dessa forma observa-se que o aumento das aliquotas foi significativo em todas as
faixas, especialmente para as microempresas. Salienta-se, no entanto, que pesquisas realizadas
com empresas de outros estados da federacdo podem apresentar resultados diferentes em
virtude da possibilidade de existéncia de legislacao local especifica.

4.2.2 Empresas tributadas pelo anexo II da LC 123/06

Neste anexo foram analisadas 17 empresas das 19 tributadas como industrias, pois 2
foram tratadas separadamente por particularidades como a sazonalidade de receita, a exemplo
do que ocorreu com as empresas do anexo I. Assim, conforme demonstra o grafico 2, de
forma semelhante ao anexo I, ocorre aumento de tributagdo no simples nacional em relagdo ao
simples federal, sendo mais significativo nas empresas com menor faturamento.
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Grafico 2 — Anexo II — Efeitos tributarios da LC 123/06

Com relacdo ao comportamento dos tributos analisados individualmente, verifica-se
que, igualmente ao que ocorre com as empresas com atividade comercial, ha redugdo na
tributacdo federal e aumento no ICMS. No tocante ao IPI, ndo ha qualquer alteragdo uma vez
que a aliquota permanece a mesma aplicada no simples federal (0,5%). Conforme
mencionado na andlise do anexo I, hé situacdes especiais em que a tributagdo ndo apresenta os
efeitos mencionados. Esses casos serdo analisados separadamente.

4.2.3 Empresas tributadas pelo anexo III da LC 123/06

No anexo III sdo tributadas as empresas prestadoras de servigos enquadradas na LC
123/06. O numero total de empresas com estas caracteristicas foi de 20, das quais 7 foram
analisadas separadamente pelas questdes ja mencionadas. Conforme verificado no grafico 3,
as 13 empresas analisadas sem as particularidades especificas obtiveram reducdo na carga
tributaria com a adog¢ao do simples nacional. Nas empresas com menor faturamento a reducao
foi maior — em média 7,70% (caso 1).

0,00% T T T T T T T T T T T T

25 27 30 37 39 40 43 55 58 177 212 433 98l
-2,00% A

-4,00%

-6,00%

-8,00%

Aumento/redugdo da tributagao

-10,00%
Faturamento em 2007 - R$ mil

Grafico 3 — Anexo III — Efeitos tributarios da LC 123/06

Como ocorreu nos demais anexos, os efeitos do novo sistema nao foram totalmente
sentidos pelas empresas em 2007 uma vez que o regime passou a vigorar no segundo semestre
daquele ano. No tocante aos tributos federais, ocorre o mesmo efeito verificado na andlise dos
demais anexos, ou seja, ha redugdo na tributagao.
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Quanto ao ISS, tributo municipal, verifica-se que em alguns casos ha aumento de
tributacdo. Como a maioria das empresas avaliadas ¢ da cidade de Passo Fundo onde a
aliquota aplicada ¢, para a maioria das atividades, de 2% e no simples nacional ela varia de
2% a 5% somente as empresas com faturamento acumulado de até¢ R$ 120.000,00 nos ultimos
doze meses foram tributadas pela aliquota minima. As demais empresas registraram aumento
no Onus tributario deste imposto. Porém, esse acréscimo ndo foi suficiente para anular a
reducdo proporcionada pelos tributos federais, resultando, como visto, na reducdo da carga
tributéria total das empresas enquadradas neste anexo.

4.2.4 Empresas tributadas simultaneamente pelos anexos I e III da LC 123/06

O grafico 4 demonstra a alteragdo da carga tributdria nas empresas tributadas
simultaneamente pelos anexos I e III. Conforme ja mencionado, as empresas enquadradas no
anexo | sofreram aumento na tributagdo com o novo regime enquanto que as vinculadas ao
anexo III apresentaram reducdo. O efeito na tributagdo das empresas analisadas neste topico €,
portanto, uma mescla do observado nos dois anexos.
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Grafico 4 — Anexo I e III — Efeitos tributarios da LC 123/06

Nos anexos I e III o faturamento total tem influéncia preponderante na variagdo
tributaria observada. Porém, quando ha mescla de tributacdo pelos anexos I e III o efeito
tributario ¢ influenciado também pela participacdo do faturamento com prestacdo de servigos
nas receitas totais da empresa. Essa situacdo ¢ mais bem evidenciada no grafico 5 onde se
demonstra como se comporta a tributacdo quando se analisa a participagdo das receitas com
servigos no faturamento total. Conforme pode verificar-se, enquanto algumas empresas
sofreram aumento na tributagao outras tiveram reducao.
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Grafico 5 — Anexo I e IIT — Influéncia das receitas com servigos
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Como no anexo III hd reducdo da tributagdo no simples nacional, observa-se que
quanto maior o percentual de receitas de servigos menor serd o 6nus tributdrio. Nos casos
analisados, quando a participagdo da receita com servigcos no faturamento ¢ superior a 30%
ocorre reducao da tributacao.

4.3 Situagodes especiais

Como ja mencionado, o simples nacional trouxe algumas inovagdes perante o simples
federal. Afora a inclusdo de novas atividades permitidas para enquadramento no regime € a
obrigatoriedade da participagdo dos estados e municipios, outra mudanga influi diretamente
no célculo dos tributos devidos. Trata-se da sistematica de determinagdo da aliquota aplicavel
sobre o faturamento mensal.

No simples federal as aliquotas eram determinadas com base no faturamento
acumulado do ano calendario em curso. Com essa sistematica a aliquota poderia ser constante
ou, entdo, poderia ocorrer aumento gradativo durante o ano.

No simples nacional as aliquotas sdo determinadas com base no faturamento
acumulado nos doze meses anteriores ao tributado. Dessa forma, quando ocorrerem situagdes
em que o faturamento sofra grandes oscilagdes, como € o caso de faturamentos sazonais ou
interrupgdes da atividade em alguns meses, as aliquotas podem variar durante o ano, inclusive
apresentado reducdo. Estas situacdes fazem com que o impacto gerado pelo novo regime seja
diferente daquele observando onde ndo existirem essas situagdes.

Verificou-se, por exemplo, que enquanto as empresas com faturamento regular,
tributadas no anexo I, apresentaram aumento de 33% (faixa de R$ 100.000,00 a R$
200.000,00 anuais) as empresas com faturamento irregular apresentaram aumento de 9%.

Outra situacdo verificada diz respeito a ocorréncia de reducdo ou aumento de
faturamento em relagdo ao ano anterior. Como as receitas do ano pretérito fazem parte da base
de apuracdo da aliquota, os primeiros meses do novo ano serdo altamente influenciados por
aqueles faturamentos, pois a sistematica anterior ndo considerada tal fato, partindo sempre de
uma situacdo de faturamento zero ao inicio de cada ano.

No tocante as EPPs esse efeito ¢ ainda mais sentido. Enquanto no simples federal a
aliquota aplicada até R$ 240.000,00 de receita bruta anual era a menor da tabela, no simples
nacional, mesmo existindo redug¢do do faturamento, ela ja pode iniciar num patamar mais
elevado em fungdo das receitas acumuladas nos ultimos doze meses. Exemplificando essa
situacdo, uma empresa do anexo I com faturamento anual em 2006 de R$ 465.699,86 ¢ em
2007 de R$ 356.020,91 apresentou aumento de 22,35% na tributagdo no simples nacional,
enquanto para as empresas na mesma faixa de faturamento em 2007 e ndo tendo apresentado
redu¢do em relagdao ao ano anterior o aumento foi de 15,60%.

Também se devem mencionar as situacdes de inicio de atividade no ano em curso ou
no anterior. No simples nacional, quando o inicio das atividades se da no préprio ano-
calendario da opcdo pelo simples nacional, para efeito de determinagdo da aliquota no
primeiro més de atividade, a empresa utilizara, como receita bruta total acumulada, a receita
do proprio més de apuragao multiplicada por 12 (doze). Nos 11 (onze) meses posteriores ao
do inicio de atividade, para efeito de determinagdo da aliquota, utilizar-se-a a média aritmética
da receita bruta total dos meses anteriores ao do periodo de apuracdo, multiplicada por 12
(doze). Na hipotese de inicio de atividade em ano-calendario imediatamente anterior ao da
opcdo pelo simples nacional, a empresa utilizar-se-4 a média aritmética da receita bruta total
dos meses anteriores ao do periodo de apuragdo, multiplicada por 12 (doze) até alcancar 13
(treze) meses de atividade, passando, entdo, a utilizar a receita bruta total acumulada nos 12
(doze) meses anteriores ao do periodo de apuracao. Dessa forma, a aliquota nao ¢ determinada
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sobre uma base real de faturamento, mas por faturamentos estimados, o que poderd ocasionar
distor¢des na tributagao.

Assim, empresas que poderiam ser enquadradas durante todo o ano nas aliquotas de
microempresa, ou na menor aliquota das EPPs, em alguns meses podem ter suas receitas
taxadas por aliquotas mais elevadas. Assim, observou-se que as empresas que iniciaram suas
atividades em 2007 sofreram maior tributacdo em comparagdo as que iniciaram as atividades
em 2006. E quanto maior o numero de meses de atividade em 2006, menor foi o impacto
verificado.

4.4 Analise geral

Analisando a populagdo objeto do estudo verificou-se que, de forma geral, houve
aumento de tributacdo com a implantacao das regras da LC 123/06 em relagdo a tributagdao do
sistema anterior, fazendo excegdes a esse contexto as empresas tributadas pelo anexo 111, ou
seja, as prestadoras de servigos. Para estas verificou-se redugdo de tributagdo em todas as
situacdes. Ocorre redugdo de tributacdo, ainda, nas empresas tributadas nos anexos I ou II,
comércio e industria, respectivamente, para faturamento anual superior a R$ 1.000.000,00.

Nas empresas tributadas nos anexos I e III simultaneamente, observou-se que quanto
maior o montante de receitas de servicos em relagao ao total do faturamento menor sera o
impacto negativo na tributagdo, ou seja, ocorre aumento da tributacdo, porém & menos
significativo.

Observou-se, também, que o aumento de tributacdo deu-se, principalmente, em funcio
da revogagdo do simples gaucho o qual isentava as microempresas de tributagdo pelo ICMS,
possuindo sistematica diferente de apuracdo da aliquota aplicavel em relagdo ao sistema
anterior.

No anexo III, mesmo havendo redugdo de tributacdo, o beneficio do novo sistema é
menos significativo para as empresas com maior faturamento, uma vez que no simples
nacional a aliquota do ISS ¢ progressiva variando de 2% a 5%. Assim, cabe ressaltar que,
dependendo do municipio em que as empresas estivessem instaladas, esta diferenca pode ser
maior ou menor, pois enquanto alguns municipios aplicam 2% para algumas atividades outros
adotam a aliquota de 5%.

No tocante aos tributos federais, todos sofreram redugdo, com excecao do IPI onde
ndo houve alteragdo na tributagdo uma vez que a aliquota manteve-se em 0,5% sobre o
faturamento.

Cabe enfatizar que embora tenha ocorrido aumento de tributagdo quando na simulagdo
aplicaram-se as regras da LC 123/06 integralmente no ano-calendario de 2007 (caso 1) —
consideradas as exce¢des mencionadas, esse acréscimo ndo foi integralmente sentido pelas
empresas visto que nesse ano ocorreu uma mescla de regimes tributarios, ocorrendo em parte
uma tributagdo menos onerosa (simples federal e simples gaucho) e no restante do periodo
uma tributagdo mais dispendiosa (simples nacional).

5 CONSIDERACOES FINAIS

As micro e pequenas empresas brasileiras tiveram significativas alteragdes em seu
regramento tributario a partir da implementa¢ao do simples nacional através da LC 123/06, a
qual apresentou uma nova sistematica de determinag@o de aliquotas e segmentou as empresas
segundo as atividades econdmicas desenvolvidas a fim de apurar o montante de tributos
devidos. O estudo analisou as caracteristicas do novo sistema e buscou verificar o impacto
tributario gerado por essas novas normas, verificando quais tributos e em quais atividades
econdmicas ocorreram diferencas monetarias em relagdo ao regime anterior.

Na andlise do comportamento tributario das empresas participantes da pesquisa
verificou-se que o impacto tributdrio do novo regime difere de acordo com a atividade
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desenvolvida e o faturamento bruto anual dessas entidades. Além disso, a revogacao do
simples gatcho, que pautava a apuracdo do ICMS, contribuiu sobremaneira para a elevagao
do dispéndio tributario das empresas com menores faturamentos. Dessa forma, industrias e
comércios tiveram seu Onus tributario elevado em relacdo ao sistema anterior chegando a um
aumento de 33% no caso das microempresas.

Por outro lado, as prestadoras de servigos obtiveram reducdo no montante de tributos
apurados, chegando a 7,70% nas empresas com os menores faturamentos. Quando sdo
desenvolvidas simultaneamente atividades de comércio ou industria com prestacdo de
servigos, observou-se que quanto maior a participagdo das receitas desta atividade no
faturamento total maior sera o percentual de reducdo da carga tributaria.

Tomados individualmente os tributos abrangidos no simples nacional, verificou-se que
somente os de competéncia federal apresentaram redu¢do atingindo, por exemplo, 40% no
caso da CSLL. Porém, no segmento comercial e industrial essa redugdo foi anulada em
virtude do acréscimo verificado no ICMS. Tal comportamento deve-se ao fato de que, com a
revogacao do regime especial vigente no Rio Grande do Sul, as microempresas, anteriormente
isentas, e a grande maioria das empresas de pequeno porte apresentaram aumento
significativo no montante devido relativo a esse tributo. Além disso, algumas empresas que
gozavam de determinadas isen¢des passaram a ndo usufruir mais o beneficio por falta de
regulamentacdo especifica do estado do Rio Grande do Sul a esse respeito. Consoante ao ISS,
observou-se que ocorre acréscimo na tributacdo na medida em que o faturamento bruto anual
aumenta.

Dessa forma, a pesquisa efetuada possibilitou conhecer o novo sistema de apuragdo de
tributos para as microempresas € as empresas de pequeno porte ¢ avaliar os efeitos gerados
nas empresas que o adotaram. Observou-se que o resultado varia conforme as atividades
desenvolvidas e o faturamento anual. Também se constatou que a auséncia de regime especial
para ICMS e o ISS contribuiu significativamente para a elevacdo da carga tributaria em
determinados casos. Portanto, denota-se a necessidade do aprimoramento da legislagao
tributaria, principalmente estadual e municipal, a fim de minimizar os efeitos negativos
verificados.
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